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Globalizacija je novi pogled na svijet, njegova temeljna izmjena. Slobodno
europsko trziste je mjesto susreta razvijenih i manje razvijenih. Vise nema
mogucnosti za uvodenje carinskih i drugih zastita. Vlastiti razvoj je jedini nacin
uspjedne zastite. Globalizacija je povecan pritisak na promjene. Samo ¢e oni Koji
budu u stanju da se ubrzano mijenjaju opstati i napredovati.

Dragi sugradani,

Zbog toga, ako bi se trazila osnovna rijec koja najpotpunije izrazava sadrzaj i
opredjeljenje u naso] Strategiji, koja je u najvecem djelu u skladu sa ovim
vremenomi koja ga najvise objasnjava, je rijec PROMJENA.

Kotac  ekonomskih i svih drugih napredovanja se okrece na vlasnistvu.
Razvoj i nije nista drugo nego razvoj vlasnistva. NapuStaju se viasnicki oblici
nizeg i osvajaju vlasnicki oblici viseg kapaciteta bogacenja o ¢emu razvijeni tako
pouzdano svjedoce. Znajuéi to odlucili smo se na najtezi korak u nasoj Strategiji -
na promjenu viasnistva kao jedinu osnovu uspjeha. Odlucili smo se da nase
raskosno prirodno bogatstvo, prije svega poljoprivredno zemljiste, oslobodimo
pritiska povijesno prevazidenog sitnovliasnickog vlasnistva koje drzi u stanju
krajnje neracionalne uporabe. Razvijajuéi suvremene korporativne oblike
vlasnistva i upravljanja, onako kako je to na strani razvijenih, najbolji je nacin
naseg uspjesnog ukljucivanja u otvoreno europsko trziste.

U Strategiji su navedeni brojni ciljevi, programi, projekti, koji su nasi zadaci za
buducnost. Ipak, to je samo okvir dovoljno uzak da bi se odrzalo osnovno
usmjerenje, a dovoljno Sirok da bi se mogle u njega smjestiti promjene iz
buducnosti.

Strategija je pogled u buducnost onakvu kakvu zelimo i za koju vjerujemo da je
moguca. Ona je moguca samo u mjeri u kojoj je svi gradani, sve institucije
prihvate kao nacin i osnovni pravac svog aktivnog djelovanja. Znajuc¢i koliko
volite ovaj grad i ovaj kraj, koliko ste odluchi da ovdje ostanete i da vlastitim
energijama ovdje gradite bolje sutra, koliko ste privrzeni ostvarenju zajednickih
nam ciljeve uvjeren sam da ¢emo naci snage da realiziramo Strategiju razvoja
Brcko Distrikta Bosne i Her cegovine 2008.-2017. godine.

S posebnim Stovanjem

Gradonacelnik
Dragan Paji¢
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1. SOCIOEKONOMSKA ANALIZA

Povijest. Postoje dokazi da se ovdje zivjelo i u kamenom dobu. Selo Bréko se prvi
put spominje u turskim dokumentima 1548. godine. Pocetkom osamnaestog
stoljeca pred najezdom austrijske vojske Bréko je bilo potpuno razoreno. Kasnije
svoj zivot nastavlja kao vojna postaja razvijgjuéi se sve vise kao vazno trgovacko
mjesto.

Krajem 19. stoljeca gradi se most na Savi i pruga do Vinkovaca. U tom vremenu
u Brckom se formira jedna od vaznih europskih trznica jive. U 1883. godini se
osniva Trgovacka Skola koja 1923. godine prerasta u Trgovacku akademiju
(srednja skola). U vremenu komunizma Br¢ko izrasta u vazan centar prehrambene
industrije. Ovdje je bila koncentrirana nagjveca proizvodnja mesa u Bosni |
Hercegovini. Brcko je tada najveci proizvodac stocne hrane i jedini proizvodac
jestivog ulja.

Prirodni resursi. Br¢ko Distrikt BiH zauzima povrsinu od 493,3 km? Sto ¢ini 1 %
podrucja Bosne i Hercegovine. Nadmorska visina se kre¢e od 85 m do 500 m.

Klima je umjereno-kontinentalna. Prosjecna godisnja temperatura je iznad 10°C,
sa koli¢inom oborina od 700-800 mm. Ne postoje veci kompleksi Suma. Parcele su
uglavnom male i rascjepkane. Okosnicu hidrografske mreze ¢ini rijeka Sava koja
je plovna vise od 260 dana u godini. Pritoke su rijeke Tinja, Brka, Lukavac,
Rasljanska rijeka, Zovicica, Lomnica i Stepacka rijeka. Visoke poplavne vode
jedan je od problema ovog podrucja.

Vodoopskrba Br¢ko Distrikta BiH se vrSi sa eksploatacijskoga polja ,, Plazulje®.
U samom gradu postoje joS dva izvorista , Savski most — Bimeks® i ,,Prnjavor®.
Tijekom je redlizacija projekta preciScavanja vode rijeke Save u vodu za pice
kapaciteta 330 I/s.

Biodiverzitet je posebno vrijedan prirodni resurs. |zvanredno je bogatstvo florom i
faunom.

Stanovnistvo. Procjenjuje se danas da u Brcko Distriktu BiH zivi oko 75.000
stanovnika u blizu 23.000 kuc¢anstva. Prema popisu 1991. godine u tadasnjoj
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opc¢ini Breko zivjelo je 87.332 stanovnika. Procjenjuje se da, zbog posljedica rata,
izvan Distrikta zivi oko 28.000 stanovnika koji se vode kao privremeno odsutni, a
da se u Distrikt uselilo oko 25.000 osoba. Progecna starost je 37,76 godina.
Od ukupnog broja (75.000) na radno sposobno stanovnistvo otpada oko 49.000,
dok kontingent radne snage broji do 32.000 od ¢ega je zaposleno 14.000 osoba, a
nezaposleno 18.000 osoba.

Gospodar stvo. Bruto domaci proizvod (2007) iznosi 562.344 tisu¢ca KM, $to po
stanovniku iznosi oko 7.500 KM. Vrijednost potroSacke korpe (2006) u Distriktu
iznosi 62 % prosjecne neto place (u FBiH 93 %, u RS 79 %).

Za ocjenu konkurentskih razvojnih sposobnosti gospodarstva bitnasu kvalitativna
obiljezja. Dijelom se to moze saznati i iz strukture.

Osnovna struktur a bruto drustvenog proizvoda
Br¢ko Distrikta BiH, Slovenija, Njemacka

Bréko Distrikt BiH Slovenija Njemacka
Redni . —
broj Naziv tisuéeKM [ o | milijunieura | o | MDA
2007 0 2007 0 0
2006
1. | Polioprivreda Sumarsivo, 49923 | 9 712| 2 20| 1
ribarstvo
2. Industrija 44.808 8 7070 | 21 540 23
3. Trgovina, ugostiteljstvo, promet 112146 | 20 6.667 20 380 16
4. Financije 18.156 3 6.671 11 602 26
Javnauprava, obrana, obvezno
5. ocijalno osiguranje 93.811 17 1.683 5 121 5
6. Porezi minus subvencije 161.493 29 4.200 12 228 10
7. Ogao 46.573 14 7.468 29 416 19
Ukupno 562.344 | 100 34471 | 100 2.307 | 100

Mjera kvalitete, odnosno mjera konkurentskih i reproduktivnih sposobnosti
odredenog gospodarstva je u odnosu primarnih i sekundarnih gospodarskih
djelatnosti, u odnosu poljoprivrede i industrije. Visok udjel poljoprivrede u
strukturi  drustvenog proizvoda ukazuje na niska kvaliteta gospodarstva.
To je gospodarstvo opadajuéih prinosa. Konkurentske i reproduktivne sposobnosti
gospodarstva, protokom vremena se pogorSavaju. Sasvim je druge kvalitete
gospodarstvo sa visokim udjelom industrije. To je gospodarstvo rastu¢ih prinosa.
Kroz vrijeme konkurentske i reproduktivne sposobnosti gospodarstva su u porastu.

Gospodarstvo Bréko Distrikta BiH je izuzetno niskih  konkurentskih i
reproduktivnih sposobnosti. Kvaliteta gospodarstva je niska. U odnosu na
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slovenacko gospodarstvo ovdje je udjel poljoprivrede (9 %) vete za 4,5 puta, au
odnosu na njemacko gospodarstvo udjel je veci za devet puta.

Na drugoj strani udjel industrije je nizi (8 %) od udjela poljoprivrede (9 %).
U odnosu na slovenacko gospodarstvo udjel industrije je u Distriktu manje za 2,6
puta, a u odnosu na njemacko gospodarstvo za 2,9 puta.

Gospodarstvu Breko Distrikta BiH predstoji dug i naporan put svojih temeljnih
kvalitativnih, strukturnih pomjeranja da bi steklo snagu konkurentskog susretanja
na otvorenom europskom trzistu. Udjel industrije mora da ubrzano poraste uz
znatgino smanjenje udjela poljoprivredne proizvodnje. S obzirom da je
poljoprivredno zemljiste osnovni prirodni resurs put ovih pozeljnih i potrebnih
strukturnih pomjeranja ocito je da vodi preko rasta obujma poljoprivredne
proizvodnje i na toj osnovi ubrzan razvoj prehrambene industrije. Umjesto
postojece prodaje nepreradenih poljoprivrednih proizvoda, ostvarila bi se njihova
industrijska prerada. To bi povecalo dohotke i zaposlenost ali i promijenilo
medusobne udjele. Poraslo bi udjel industrije uz pad poljoprivrede.

Deformiranost gospodarske strukture, kao izraz izuzetno niske kvalitete
gospodarstva Distrikta vidljiva je i ha ostalim stavkama, posebno u dijelu trgovine
| poreza. Udjel trgovine (20%) u Distriktu je 2,5 puta ve¢i od udjela industrije.
Istovremeno u Sloveniji je udjel u trgovini manje od udjela industrije za 5%, dok
ta] broj u Njemackoj gospodarstvu iznosi 44%. Udjel poreza u Distriktu (29%) je
vece od udjela industrije za 3,6% dok je u slovenskoj gospodarstvu to udjel (12%)
manji od udjela industrije za 43%. U njemackom gospodarstvu taj broj iznosi 67
posto. Ovakvo visok udjel trgovine u strukturi drustvenog proizvoda Distrikta
jasno upucuje na izuzetno visok platni deficit (preko 320 milijuna KM -2.008).
Trgovina Distrikta uglavnom trguje tudim robama. Deformiranost strukture je | na
strani javne uprave (Distrikt 17 posto, Slovenija i Njemacka po 5%) kao i kod
poreza (Distrikt 29 posto, Slovenija 12%, Njemacka 10%).

U cjelini promatrano da bi gospodarstvo Bréko Distrikta BiH steklo i minimalnu
konkurentsku snagu predstoji mu izuzetan napor vlastitih kvalitativnih
(strukturnih) poboljSanja. Za sada se ne raspolaze ni minimalnom konkurentskom
snagom za uspjesnije ukljucivanje u otvoreno trziste.

Proracun i fiskalni kapacitet. Struktura izvora javnih prihoda je veoma nepovoljna.
Udjel neizravnih poreza je 89%, a izravnih 11% &to je priblizno strukturi iz
neposrednog okruzenja. U odnosu na Europsku uniju, gdje su ovi udjeli priblizni,
razlika je veoma visoka.

To je izvor ne malih tesko¢a u upravljanju ekonomskim i socijalnim razvojnim
ciljevima. Regresivnost neizravnih poreza uz njihovo ovoliki udjel potice
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neopravdana bogacenja i neopravdana siromasenju. Povecan porezni teret podnose
siromasniji gradani Sto vodi rastu socijalnih razlika. Nizak udjel izravnih poreza
onemogucava pozeljna socijalna korigiranja. Nedostaju i znacajnije mogucénosti
poreznog razlikovanja medu odredenim gospodarskim djelatnostima kao metoda
poticgja. OCito je da stoji potreba ostvarenja znatajnije porezne reforme.

Infrastruktura. Vodovodna mreza je dotrgjala. Cijevi su uglavhom azbestno-
cementne s velikim gubicima u distribuciji vode. Poplave su ozbiljan problem
Distrikta. Uz reguliranje korita rijeka i potoka potrebno je graditi i sustav za
navodnjavanje. Kanalizacijska mreza je u loSem stanju, zastarjela i nedostatna.
Stanje deponije ¢vrstog otpada je veoma loSe, te je potrebna njezina sanacija.

Obrazovanje. Obrazovanjem u predskolskom uzrastu obuhvaceno je samo 4%
ove dobne skupine, Sto je ispod prosjeka Bosne i Hercegovine. Prostorni kapaciteti
po uc¢eniku u osnovnim skolama (4,9 m?) su iznad pedagoskog standarda (2,3 n? u
maticnim i 2,8 n? u podru¢nim Skolama). U Distriktu su cetiri srednje skole sa
11.055 m? ukupnog prostora (ucionice, kabineti, zbornice, uredi, dvorane).
Ekonomski fakultet pohada oko 1.200 studenata. Dinamika rasta broja studenata je
veca od prosjeka Bosne i Hercegovine.

Zdravstveno-socijalna skrb. Glavni uzroci smrti su tumori i bolesti sustava
krvotoka (69%, 2006). Stanovnici Bosne i Hercegovine, sto se odnosi i ha Distrikt
(2004) provedu prosecno 87% svog zivota bez bolesti i onesposobljenosti,
odnosno progiecno 9,5 godina provedu u bolesti Sto je za 2,2 godine vise od
prosjeka eur- skupine (7,3%). Perinatalni mortalitet u Distriktu (2002-2006) iznosi
prosjecno 6,99 i neznatno je visa od prosieka EU, koji iznosi 6,71.U Distriktu
(2006) je radilo 2,15 lijecnika na 1.000 stanovnika Sto je za oko 1,5 lijecnika
manje nego u EU. Od ukupno oko 13 milijuna utroSenih za socijalnu skrb (2007)
na djecji dodatak je utroseno 68,10 posto, stalnu socijalnu skrb 9,4 posto,
jednokratna pomo¢ umirovljenicimai ostalim 10,6%, sva ostala socijalna davanja
11,9%.

Kultura i Sport. Kultura i Sport joS uvijek nose pretezna nacionalna obiljezja.
S obzirom da su kultura i Sport ngjucinkovitije metode i instrumenti razumijevanja
drugog i drukg¢ijeg, to je u budu¢em vremenu potrebno ih tretirati kao djelatnosti
od posebnog drustvenog interesa s jasnom dvostrukom misijom: kao instrument
potpune nacionalne i kulturne identifikacije i konstitucije naroda i istovremeno
kao prostor interakcije i razumijevanja razlicitosti i potvrdivanja slobodnog
drustva.
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2. NOVO RAZVOINO OKRUZENIE

U vrijeme preteznog bavljenja poljopriviedom na svijetu se zivjelo na
priblizno istovjetan nacin. Razlikovanja u razvijenosti su potjecala iz razlika u
prirodnim bogatstvima (voda, Suma, zemlja, klima). Izratunato je da su razlike
bile minimalne i da su oko 1750. godine iznosile svega 1:2.

Kratko iza toga zemlje Zapadne Europe i Severna Amerika kre¢u na put prve
velike drustvene promjene. NapuSta se pretezno bavljenje poljoprivredom i
pocinju se ostvaruju pretezna industrijska zaposlenja i izvori prihoda. Nitko nije
mogao ni naslutiti koje silne promjene ¢e to donijeti.

Za dva stoljeca svijet se iz temelja izmijenio. Za prethodne poljoprivredne
ujednacenosti zivljenja, danasnji svijet je dostigao tesko pojmljivo razlikovanja.
Ogromno je materijalno koncentriranje u ngjuzem krugu razvijenih uz nesmireno
Sirenje siromastva na rasprostranjenoj karti svijeta do nepodnodljivih granica
masovne gladi.

Ponovno, skoro sa istog mjesta, krgjem osamdesetih godina proSlog stoljeca,
pocinje druga velika drustvena promjena nazvana globalizacijom. To je prijelaz iz
industrijskog u postindustrijsko drustvo. To je prijelaz s kvantitativhog na
kvalitativan ekonomski rast, prijelaz u ekonomiju i drustvo vodeno znanjem i
inovacijama. To je svijet u kojem se s danasnjeg nacionalno isparceliziranoga
trzista prelazi na jedinstveno europsko i medunarodno trziste. Drzave se
razvlaséuju svojih tradicionalnih ekonomskih funkcija-monetarne i zastitne (carine
I slicno). To iz temelja mijenja koncept gospodarskog razvoja. Nestgje okomito
upravljanje gospodarstvom na kojoj osnovi su se gradili nacionalni izvozno-
supstitutivni modeli gospodarstva. Sa vertikalnog prelazi se na horizontalni,
Izvozni model gospodarstva.

Razvlastivanjem drzava od njihovih osnovnih ekonomskih funkcija otvara se
Snazan proces reteritorijalizacije gospodarstva. Sa nacionalnog, teziste razvoja se
prenosi na regiji. Globalizacija se pojavljuje kao proces pojacane lokalizacije.
To iz temelja mijenjaizgled buduceg svijeta. Za ¢vrsto isprepletanih nacionalnih i
ekonomski Sticenih granica, stvara se svijet otvorenog rasprostranjenog europskog
| svjetskog trzista na kojem u konkurentskoj utakmici sudjeluju regije i lokalne
zajednice, kao osnovni nositelji gospodarskog i ukupnog razvoja. Za Europu
drzava pokazuje se Europa regija, posebno prekograni¢nih. To je vizija novog
svijeta u ¢ijoj izgradnji, pristajanjem na europsko pridruzivanje, i sami
sudjelujemo.
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Lokalizacija mijenja sadrzaje konkurencije i pristupe gospodarskom razvoju.
Da bi se uspjelo u ostroj medunarodnoj utakmici nisu vise dovoljne pojedinacne
konkurentnosti nego konkurentnost lokalne zajednice u cjelini. To bitno mijenja
odnose u lokalnoj zajednici. Umjesto dosadasnjeg pojedinacnog medusobnog
nadmetanja sada se dize znacenje suradnje i medusobnih poticgja. Mora se
zajednicki davati da bi se zajednic¢ki dobivalo.

Pristup gospodarskom razvoju dozivljava temeljite izmjene. Umjesto ranijeg
naglaska na mobilnosti sada se teziste prenosi na imobilnost. Da bi se uspjelo u
razvoju lokalna zajednica je duzna pronade vlastitu komparativnu prednost, da
prepozna svoj odlucujuéi lokalni razvojni faktor, usmjeriti se na njegovo
maksimalno koristenje i da na toj osnovi krene u razvoj i konkurentsku
medunarodnu utakmicu. To je stup oko kojeg se okupljaju gospodarske i sve druge
aktivnosti lokalne zajednice. Nova ekonomska racionalizacija je zasnovana na
multiplikacije ukupnih veza i odnosa u lokalnoj zajednici usmjerenih na
maksimalno koristenje primarne komparativne prednosti.

Kao sto konkurencija ustupa mjesto suradnji u okviru lokalne zajednice to se isto
odnosi i na uspostavljanje veza s drugim lokalnim zajednicama. Tjeran na
maksimalnu ekonomsku racionalnost lako je pretpostaviti slojevitost teritorijalnih
djelovanja.

Da bi se unaprijedila vlastita konkurentnost lokalna zajednica ¢e nuzno stupati u
medusobne veze i suradnju s drugim lokalnim zaednicama po osnovi raznih
sektorskih i granskih bavljenja. Stvarat ¢e se slojevite veze i odnosi s razli¢itim
teritorijalnim udaljenostima. To ¢e voditi stvaranju lokalnih mreza kao novog
Izraza prostorno-ekonomskih integriranja.

U krugu razvijenih kvantitativni izvori bogacenja su uvelike iscrpljeni te je nuzan
prelazak na enlarge ekonomije njihovog koristenja. Prelazi se sa kvantitativnih na
odlucujuce kvalitativne ¢imbenike gospodarskog rasta. To je u punoj suglasnosti s
nacelom odrzivosti - uvecati materijalno bogatstvo uz uvjet daljnjeg nenaruSavanja
prirode. Napori koje razvijeni u tom pravcu ¢ine su izuzetni. Opci je pokret ka
uvecanju znanjai inovativnosti.

Inovativnost je osnovna rije¢ koja odjekuje u razvojnim strategijama lokalnih
zajednica. Siri se misao 0 znanju kao kljuénoj ¢injenici uvecanja bogatstva. Porast
sposobnosti tvrtke, lokalne zajednice, regije, drzave vezane su za inovacije i
prilagodbu novim okolnostima.
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Borba za unapredenje opce ekonomske konkurentnosti uglavhom se odnosi na
priviacnost lokalne zajednice na kvalitetu zivota u njoj. Privu¢i najbolji kadar,
posebno mlade ljude, omogucit im da tu trajno ostanu, pruziti im mogué¢nosti
maksimalno razviju vlastite kreativne sposobnosti, smatra se osnovom povecanja
vlastite konkurentnosti.

Regionalizacija sveucilista je, u sredistu ovog ukupnog bavljenja. To je nagjveca
reforma sveucilista koja je na djelu i koja se ikada mogla i zamisliti. Sveuciliste
vi&e nije samo za to da, u svojoj autonomnosti, pruza dobre obrazovne usluge.
Zbog novih razvojnih okolnosti on je primoran da se maksimalno ukljuci u zivot
sredine u kojoj je smjesten, i da s njom dijeli zajednicku zivotnu sudbinu.
S nastave teziSte se prenosi naistrazivanje. U gustoj isprepletanoj mrezi suradnje s
MNogim organizacijama i institucijama, usmjerene na uspjesnost lokalne zajednice
u cjelini, stvara se novi "inovativni milje" koji vodi rastu "ekonomije znanja' kao
prvog uvjeta rasta konkurentnosti. Inovacije vise nisu pojedinacna otkrica
zasnovana na izumima. To je iterativan proces zasnovan na zajednickom ucenju i
pronalazenju. Radi se zapravo o "spirali znanja"' proizisloj iz brojnih pojedinacnih
meduutjecaja, gedinjenih na pravcu strateskih razvojnih djelovanja lokalne
zajednice. To je pozitivna eksterna ekonomija utemeljena na lokalizaciji ukupnog
razvojnog procesa. "L okalna zajednica koja uci” je osnova nove ekonomske teorije
razvoja. U tom pravcu mnoge zapadne zemlje su ve¢ donijele nove zakone o
sveucilistima, kojima su ih, posebno u dijelu njihovog financiranja, uputile u
znacajnom dijelu i nalokalne materijalne izvore.

Ostvarenja nekih sveucilista su izvanredni. Napredak u znanju i inovativnosti
sigurno ¢e znacajno povecati ionako visoke konkurentske prednosti razvijenih.
Na putu razvijanja vlastite regionalizacije, dugom ve¢ vise od pedeset godina,
zapadno-europske zemlje, s ciljem uspjednijeg ukljucivanja u novo globalistic¢ki
okruzenje ubrzano rade na jatanju pozicije regije u razvoju. U tijeku je ubrzan
proces prijenosa ne malih nadleznosti posebno u razvojnoj i financijskoj sferi
(raspolaganje prirodnim resursima, fiskalna decentralizacija, samostalnost u
donoSenju razvojnih odluka i uspostavljanju poslovnih veza i sli¢no).

Razlozi ostvarenja Sirokog otvorenog trzista kao prvog uvjeta globalizacije su u
njegovoj ucinkovitosti. Uska, nacionalna trzista su neucinkovita i potrebno ih je
zamijeniti  rasprostranjenim  otvorenim  medunarodnim  trziStem  visoke
ucinkovitosti. Na tom jedinstvenom otvorenom trzistu povecane konkurentnosti
treba podjednako sudjeluju i razvijeni i manje razvijeni. To je, za manje razvijene,
bitna izmjena povijesti u odnosu na povijest sada razvijenih gospodarstvo.
Na svom povijesnom putu razvijeni su odgagjali svoje gospodarstva na visokim
carinskimi drugim oblicima zastite.
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Postupno, kako su gospodarstva narasla rasli su i zahtjevi i potrebe za otvaranjem
granica i Sirenjem trzista. To je osnova brojnih i raznovrsnih dogovora u krugu
razvijenih.

Na strani manje razvijenih uglavnom se nailazilo na ne male carinske i druge
zastite. Sada viSe tih zaStita nema. Manje razvijeni su upuéeni da ostvaruju
konkurentska susretanja s daleko nadmoc¢nijim produktivnosti. To je novo i teSko
razvojno opterecenje na koje se nailazi i na kojeg nema pouzdanog odgovora. To
jemjesto i strepnji i nadanja.

Globalizacija je pojacana konkurentnost ali i pojacan pritisak na inovativnost, na
promjene. Kako ¢e se ovaj problem razrijesiti ovisi od dinamike odnosa ove dvije
pojave. Prevlada li pojatana konkurentnost globalizacija ¢e se pretvoriti u novo
ekonomsko propadanje manje razvijenih, u ubrzan rast bogatstva na jednoj i rast
siromastva na drugoj strani.

Pokrene |i se, pod dodatnim globalisticki pritiskom, uvecanje znanja i
inovativnosti, te potrebna institucionalna pomjeranja, svi su izgledi da je
globalizacija u stanju da iskaZze svoje pozitivhe utjecge i na strani manje
razvijenih.

Sigurno je da su visoke carinske i druge zastite, s produzenim vremenom njihovog
tragjanja, bile temelj usporenog razvoja i nerazvijenosti mnogih zemalja.
Mnoge pogreSne odluke i nemo¢ da se ostvaruje vlastita promjena svoje pokri¢e su
nalazile u zastiti. Prirodno je da je to ostavljalo zemlju u nerazvijenosti.
Mnogi razvojni potencijali su ostajali nedovoljno iskoristeni. Ali tu je upravo
pricuva razvoja manje razvijenih. Ukoliko se, pod povecanim globalisticki
pritiskom, te pozeljne promjene ostvare, stoje sve mogucnosti naglog i uspjesnog
ubrzanjarazvoja.

U pocetku se to, Sto je od izuzetnog znacgja, odnosi na dio kvantitativnog rasta
sadrzanog u uvecanju stupnja koristenja raspolozivih prirodnih resursa, koji su do
tada bili nedovoljno iskoristeni. Pokretanjem ovog kvantitativnog uz puno
Sudjelovanje kvalitativnih razvojnih utjecaja, stoje sve mogucénosti uspjesnog
savladavanja povecanog konkurentskog pritiska otvorenog trzista i uspjesnog
ukljucivanja u njega. Naravno, sve ovo pod osnovnim uvjetom da se ostvari
vlastita zeljena promjena.
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Ono sto je osobitost otvorenog trzista je da ono djeluje u cjelini i bez ostatka.
Ono se odnosi na sve i nikoga ne ostavlja po strani. Od njega se nije moguce
sakriti, umaknuti mu. Nije moguce izvrSiti selekciju njegovih pozitivnih, a
zaustaviti Stetne utjecaje.

Istodobno ono djeluje bez ostatka, do kraja. Na njemu se ili opstaje ili nestaje.
Nema mjera zastite koje bi ublazile odredene nepovoljne utjecaje. Vlastita
razvojna uspjesnost je jedina realna mjera zastite. Ukoliko se ostvaruje visoka
razvojna racionalnost ostvarivat ¢e se vlastiti razvoj, pobjedivati ¢e se i bogatiti.
Ukoliko se pak u tome ne uspije, past ¢e se u nerazvoj s realnim izgledima da ¢e
netko drugi ostvariti angaziranje neuposlenih i nedovoljno uposlenih faktora
proizvodnje. Naravno da je to u stanju donijeti veoma ograni¢en razvojni rezultat
koji je daleko ispod onog koji se odnosi na vlastito uspjesno razvojno angaziranje.
Ako do takvog angaziranja sa strane uopée dode. Mnoga iskustva govore da se to
uglavnom pretvara u produzeno tavorenje u siromastvu.
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Vlasnistvo je osnovna ekonomska ali i drustvena institucija. Ekonomski razvoj i
nije nista drugo nego promjena u vlasnistvu. Narodi koji nisu u stanju mijenjaju
vlasnistvo nuzno ekonomski propadaju. Promjene u vlasnistvu su osnova
ekonomskih ali i ukupnih drustvenih napredovanja. Na promjenama vlasnistva su
se zasnivale i odvijale promjene ekonomija i ¢itavih drustvenih sustava, epoha,
poredaka.

Prva velika drustvena promjena prelaska iz poljoprivrednog u industrijsko drustvo,
zasnovana je na promjeni vlasnistva. Zapadno-europske zemlje i Severna
Amerika napustale su dotadasnju sitnovlasnicku | ostvarivale eksternu
korporativnu vlasnistvo. Masovno akcionarstvo omogucilo je stvaranje ogromnih
iznosa kapitala $to je pokrenulo silne investicije i industrijski razvoj. To je stvorilo
osnovu za razvijanje novih metoda upravljanja i organiziranja. Za prosla vise od
dva stolje¢a razvoj i nije nista drugo nego razvijanje i usavrsavanje raznih oblika
korporativnog financiranja i upravljanja gospodarstvom. UsavrSavano je privatno
vlasnistvo eksternog akcionarstva da bi se danas sve viSe pogled okretap prema
suvlasnistvu radnika kao novom vlasnicko obliku i novom izvoru ekonomskog
rasta. 1zgleda da je to novi svlasnicki oblik na kojem ¢e se temeljiti druga velika
drustvena promjena prelaska iz industrijskog u gospodarstvo i drustvo znanja.

Premo¢ ovog korporativnog oblika vlasniStva pokazuje se u ekonomskoj premodi
naroda i zemalja koji su tu promjenu prihvatili i ostvarili. To su razvijeni koji
nesmireno napreduju.

Ogroman dio ¢ovjecanstva nije bio u stanju prihvatiti i ostvariti ovu vlasnicku
promjenu i ostao je u nerazvoju podnoseci najrazlicitije oblike ne malih patnji,
gdje smo i mi. Ostao je u sitnovlasnickom i drzavnom obliku vlasnistvo, ¢ije su
gospodarske izdasnosti minimalne. Na suprot ogromnog i raskosnog prirodnog
bogatstva, na rasprostranjenim geografskim prostorima, zivi se u potpunoj
nesrazmjeri s tim bogatstvom. Prisutan je tesko pojmljivo paradoks da je razvoj
skoro u potpunoj nesrazmjeri s raspolozivm prirodnim bogatstvom. Dok razvijen
zemlje uglavnom, u vlastitoj prirodnoj oskudici, napreduju u razvoju na drugoj
strani raskosne prirodne nadarenosti na rasprostranjenim prostorima nisu u stanju
da savladaju vlasnic¢ka ogranicenja i zivi se u bijedi i neimastini. Izgleda da je
dobra vlasnistvo najvece prirodno bogatstvo.
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Sve se ovo velikim dijelom odnosi i na Distrikt Brcko BiH i njegov razvoj
(Sto je slucg) 1 sa Sirim okruzenjem). Raskosno prirodno bogatstvo kvalitetnim
poljoprivrednim zemljistem Sto je kljuéna razvojna komparativna prednost
zarobljeno je neodgovargju¢im, povijesni prevazideno, sitnovlasnickim
vlasnistvom, koja mu ne dopusta moguc¢a ekonomska realiziranja. To je vlasnistvo
usitnjenog posjeda na kojem prirodno izrasta naturalni oblik proizvodnje s
tradicionalnim selom kao svojim prostornim izrazom. Tradicionalna vlasnistvo
nad poljoprivrednim zemljistem s tradicionalnim oblikom naseljenosti predstavija
osnovu ukupne neracionalnosti gospodarske uporabe ovog raskosnog prirodnog
resursai osnovno opterecenje razvoja Bréko Distrikta BiH.

Produktivnost je ovdje manja za oko sto puta od americke i za oko 50-60 puta od
europske poljoprivrede. U Americi jedan koji radi u poljoprivredi proizvede hranu
za sto onih koji su izvan poljoprivrede. U Europi je tg broj 50-60. U Distriktu
jedan koji je zaposlen u poljoprivredi tesko da je u stanju proizvode hranu za
vlastite potrebe. Ovakva krajnje niska produktivnost u poljoprivredi govori o
njenoj skoro potpunoj nekonkurentnosti. U okolnostima otvorenog medunarodnog
trzista to je realna prijetnja skoro potpunog zaustavljanja vlastite poljoprivredne
proizvodnje za trziste. Jeftini proizvodi iz inozemstva onemoguciti ¢e vlastitu
proizvodnju.

Zemljiste se krajnje neracionalno koristi. Cak je blizu petina (17,5%) neobradenih
orani¢nih povrsina. Bogatstvo poljoprivrednim zemljistem (34.401 ha) je izuzetno.
Po stanovniku ono iznosi 045 ha i vece je za preko 2,5 puta od potrebnog
minimuma (0,17 ha). Po poljoprivrednom stanovniku poljoprivredne povrsine cak
iznose 1,56 ha.

Raskosno bogatstvo kvalitetnim  poljoprivrednim  zemljistem osnovna je
komparativna razvojna prednost Distrikta. Tu su sadrzane moguénosti ostvarenja
uspjedSnog gospodarskog razvoja koji je u stanju da podnese pritiske otvorenog
trzista kao i da se uspjesno ukljuci u njega. Kvalitetno zemljiste i kvalitetna jeftina
radna snaga prednosti su na kojima je mogucée razviti snaznu prehrambenu
industriju europskih trzisnih prednosti. To je komparativna prednost s dugorocnom
povoljnom razvojnom perspektivom. Cijene hrane ve¢ dugo biljeze najbrzi rast s
procjenama ubrzanja tog trenda u buduc¢nosti.

Sve je ovo moguée pod jednim osnovnim i odlucujuéim uvjetom: Potrebno je
krajnje ubrzano promijeniti vlasnistvo nad zemljom.
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Postojeca sitnovlasnicka vlasnistvo nad zemljistem osnovno ograni¢enje njegove
racionalne gospodarske uporabe. Bez promjene vlasnistva nije moguce racunati na
bilo kakva znacgjnija ekonomska pomicanja Distrikta. Na osnovi ovakve skupe,
nesigurne i krajnje ogranicene poljoprivredne proizvodnje nije mogué razvoj
prehrambene industrije, kao prvog uvjeta  ukupnog razvoja.
Da bi se napredovalo u razvoju nuzno je promijeniti ostarjele (seosko) osoba
Distrikta. Potrebno je ubrzano podi¢i razinu urbanizacije ruralnog zaleda grada
Brcko. Umjesto tradicionalnog sela, zasnovanog na naturalnoj poljoprivrednoj
proizvodnji, potrebno je planirati i graditi urbane centre primarne industrijske
prerade poljoprivrednih, ali i ostalih proizvoda (prerada drveta i slicno). To su
centri novih zaposlenjai novih industrijskih bavljenja. U zaledu tih naselja Sirili bi
se prostori primarnog poljoprivrednog bavljenja. Ukoliko se ubrzano promjeni
vlasnistvo nad zemljistem, i na toj osnovi izgradi moéna prehrambena industrija,
Distrikt je u stanju ra¢una naizuzetna razvojna ubrzanja.

Prehrambena industrija je razvojni stup oko koga bi se okupile i ostale
komplementarne industrijske i ostale djelatnosti. To je i osnova za realiziranje
ostalih povoljnosti (prometnih, zemljopisnih i sli¢no).

Ogromna dosadasnja neiskoristenost poljoprivrednog zemljista pruza moguénosti
ostvarenja pocetno izuzetno uspjesnog kvantitativhog gospodarskog rasta
sadrzanog u porastu obradenosti poljoprivrednih povrSina, novim zaposlenjima,
vecem koristenju postojecih proizvodnih kapaciteta i sli¢no.

S obzirom da se nalazi u rasprostranjenom agrarnom okruzenju stoje i moguc¢nosti
ekonomske polarizacije rasprostranjenog okolnog agrarnog podrucja, Sto je novi
izvor rasta i bogacenja. To je dodatna osnova razvoja mocne prehrambene
industrije sa svojim Sirim regionalnim znac¢enjem.

Promjena vlasnistva nad zemljistem, kao prvim uvjetom ekonomskog
napredovanja Distrikta, ima i svoje Sire drustveno znacenje. Bio bi to vrijedan
primjer za ugled koji bi mogao pomoc¢i u rjeSavanju ovog, reklo bi se, opéeg
razvojnog problema Bosne i Hercegovine.

Uz poljoprivredu i prehrambenu industriju druga znacajna komparativna prednost
Bréko Distrikta BiH je u izuzetnim prometnim povoljnosti i nadarenosti.
Tu je sadrzan veoma povoljan razvojni potencijal koji namece silnu potrebu
ulaganja zasluznih misaonih energija kako bi se ove geografske i prirodne
pogodnosti pretvorile u veomaizdaSan strateski razvojni izlaz.
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Posebno je vazno Sto je ova prometna funkcija komplementarna s primarnom
razvojnom funkcijom poljoprivrede i prehrambene industrije.

Multimodalnost kao moguénost ostvarenja iznimnog razvojnog sinergijskog
ucinka je temeljno prometno obiljezje Bréko Distrikta BiH. To je susret |
zajednicko sinergijski djelovanje cestovnoga, zZeljeznickog i rijecnog prometa Sto
je okolnost na koju se veoma rijetko nailazi i koja sama po sebi nudi iznimnu
razvojnu izdasnost. To je prostor na kojem se krizaju dva vazna magistralna putna
pravca (istok-zapad i sever-jug). U neposrednoj blizini je europski autoput
Beograd-Zagreb i autoput Vc. Tu jei zeljezni¢ka pruga Tuzla-Vinkovci. Poseban
je naglasak na plovnosti rijeke Save. Nesmireni trend rasta cijena energenata u
budu¢nosti uvecava znaca] ove prirodne prometne nadarenosti. Ovo bi, kako
vrijeme odmice, mogao biti sve znatajniji izvor rasta bogatstva i zaposlenosti.
Na osnovi jeftinog rijecnog prometa i prometne dostupnosti diljem Europe
moguce je za Siroki okolni prostor ovdje razviti bogatu dodatnu pretovarne i
skladisnu djelatnost. Naravho da je to jedna od osnova razvoja dodatnih
komplementarnih industrija kao i brojnih usluznih djelatnosti (Spedicija,
osiguranje, turizam, ugostiteljstvo i sli¢cno).

Postojece stanje ne pruza ni priblizne moguénosti potpunijeg koristenja ovog
iznimnog razvojnog potencijala. Prije svega to se odnosi na kranje
neodgovargjuce i vrlo teSko prostorno-urbanisticko rjeSenje. Suprotstavljenosti su
takve da to skoro iskljucuje moguénost ove vrste bavljenja. Luka je smjeStena
gotovo u samom centru grada i grad odvaja od rijeke. Tu su smjeStene i pretovarne
| skladisne djelatnosti a zeljeznicka pruga, da bi se stiglo do Luke, prolazi kroz
centralno gradsko tkivo. Do Luke skoro da i nema znacajnije prometnice.
Magistralni obilazni pravac je na sasvim drugom kraju grada Sto onemogucava
laku drumsku dostupnost. Postojece prostorno-urbanisticko rjeSenje skoro da je
dovelo u nepodnodljivu suprotstavljenost grada Bréko sa svojom vrlo izdasno
prirodnom prometnom nadarenosti.

To je tesko, ali i veoma znacajno razvojno pitanje kojim bi u okviru ove Strategije
bilo potrebno ostvariti odgovaraju¢i pristup i poceti ga temeljito rjeSavati. Po
svojoj ekonomskoj izdasnosti ono to svakako zasluzuje.

Teziste problema je u pronalazenju najpovoljnijeg prostorno-urbanistickog
rjeSenja. Potrebno je omogué¢iti da se na odredenom uskom prostoru
(u jednoj tocki) lako susretnu sva tri oblika prometa (rijecni, cestovni, Zeljeznicki),
a da to ne predstavlja dugorocnu smetnju prostornom i urbanistickom razvoju
grada Br¢ko.
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Radi se zapravo o Sirem shvacanju problema izgradnje Luke Brcko, koja u sebe,
pored izgradnje sam luke ukljucuje i rjeSavanje pitanja lake zeljeznicke i cestovne
dostupnosti.

S obzirom na veli¢inu i iznimnu rentabilnost ove investicije i, Sto je posebno
vazno, porast te rentabilnost kroz vrijeme, bilo bi veoma upitno razmisljati o
formiranju javne korporacije kao organizacijskog oblika ove investicije. Bilo bi to
javno-privatno partnerstvo u kojem bi Brcko Distrikt BiH zadrzao 51 posto
dionickog udjela (na osnovi vlasnistva nad prirodnim dobrom), dok bi se 49%
odnosilo na privatne investitore. S obzirom na ogromnu nezaposlenost i radnika i
kapitala (sredstava) izgleda da je opravdano razmiSljati o moguénostima
ostvarenja ove investicije kao odredene vrste, "javnog rada’. To bi doprinijelo
ogromnoj zaposlenosti i rada i sredstava. Moguce je da se efektivne isplate vrSe u
iznosima koji bi bili ispod 50% dok bi se preostali dio isplativao u obliku
akcionarskog (dioni¢kog) uloga. Bilo bi vrijedno u vremenu trajanja ove Strategije
potpunije ispitati ove mogucnosti, posebno sa stgjalista prihvatljivosti ove ideje sa
strane radnika i poduzetnika da se ukljuce u ovakvu realizaciju ove investicije.

Vazno prirodno bogatstvo su sume. Pretezno je privatno vlasnistvo i iznosi 8.410
ha (77%) dok je u vlasnistvu Distrikta 2.463 ha (23%) s godisnjim prirast od
13.000 ne.

Drvna industrija je naznacajniji oblik gospodarske uporabe Suma.
Zbog vlasnickog ogranicenja Distrikt nema mogucnosti da razvije vlastitu drvnu
industriju. Vlasnistvo nad Sumom od strane Distrikta razdvaja vlasnika od
korisnika. To zavrSava u tenderskoj prodaji posjecenog drveta drvopreradivaca.
To dize cijenu drveta Sto smanjuje konkurentnost drvopreradivaca. Zbog
nesigurnosti ovakvog opskrbe drvopreradivaci suzdrzavati od znacgnijih
investicijai osvajanjavisih faza prerade.

Da bi se ostvario razvoj drvne industrije potrebno je promijeniti vlasnistvo.
Potrebno je formirati akcionarsko drustvo u kojem bi Distrikt zadrzao udjel u
vlasnistvu od 51% a drvopreradivaci (investitori) 49%. Tada bi se u jednoj pravnoj
osobi spojio vlasnik (Distrikt) 1 korisnik (drvopreradivaci). Distrikt bi zadrzao
svoje vecinsko vlasnistvo, a drvopreradivaci bi dobili Sumu koristenja. To je
povoljna vlasni¢ka i organizacijska osnova zaizuzetno brz i uspjeSan razvoj drvne
industrije.
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Po svom unutarnjem sadrzaju ova Strategija je zapravo Veliki zaokret prema
razvoju vlasnistva kao prve pretpostavke gospodarskog i ukupnog drustvenog
napredovanja. Potrebno je bogato prirodno i drugo bogatstvo osloboditi pritisaka i
zarobljenosti dosadasnjim povijesni prevazidenim vlasnickim oblicima, te
osvajanjem novih oblika vlasnistva uvecati im moguénosti njihovog ekonomskog
realiziranja.

Radi se 0 naporu da se osvoje vlasnicki oblici na kojima se ve¢ tradicionalno
bogate bogati. Uglavnom se to odnosi na napor uvecanja poljoprivrednog posjeda i
na razvijanje korporativne vlasnistva ngjrazlic¢itijih organizacijskih oblika. To je
nova/stara idegja vlasnickog napredovanja. Nova kod nas, a stara na strani
razvijenih. Posebna pozornost ¢e se posvetiti razvijanju vlasnickih oblika za koje
se vjeruje da su osnova postindustrijskog ekonomskog i drustvenog napredovanja.
Radi se o internom akcionarstvu, odnosno suvlasnistvu radnika.

Gledaju¢i u pravcu razvijeninh i njihovih ekonomskih uspjeha zasnovanih na
korporativnoj vlasnistvu, moguce je ocekivati, da bi, sukladno promjenama u
vlasnistvu, s obzirom na izuzetne uspavane razvojne pricuve, buknuo razvoj u
Br¢ko Distriktu BiH kojeg je skoro sada tesko i pretpostaviti. U pocetku bi buknuo
kvantitativni rast zasnovan na potpunijem Kkoristenju prije svega kranje
neiskoristenin  poljoprivrednih i Sumskih zemljista, goleme zaposljavanju
neuposlene radne snage, ali i nedovoljno iskoristenih prometnih, industrijskih i
drugih potencijala. Kasnije, na osnovi ovog kvantitativnog napredovanja, narastao
bi kvalitativni razvojni utjecaji.

Istovremenim djelovanjem sa strane kvalitativnih utjecajnih ¢imbenika stekle bi se
mogucnosti za ostvarenje dugorocne razvojne uspjesnosti. Ove mogucnosti bi se
ostvarile osnivanjem sveucilista preteznog poljoprivrednog i prehrambenog-
industrijskog bavljenja. Stekle bi se mogucnosti kvalitativhog razvojnog
napredovanja. Njegovo osnivanje i rad na principima regionalizacije pruza realne
osnove uvecanja "ekonomije znanja' zasnovane na brojnim istrazivanjima i
inovacijama koje iz toga izlaze.

Strategija je zasnovana na velikom vlasnicko zaokretu kao prvom uvjetu
ekonomskog i ukupnog drustvenog napredovanja. To je zapravo nastojanje da se
pojacan globalisticki konkurentski pritisak otvorenog trzista shvati i prihvati kao
pritisak na vlastitu pozitivnu promjenu. Globalizacija se tako prihvaca kao izazov
za ubrzano dizanje vlastite ekonomske racionalnosti temeljene na promjeni
vlasnistva, kao prvom uvjetu uspjeSnog konkurentskog odolijevanja otvorenom
trzistu.
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Ako se komparativna prednost shvati kao posjedovanje obilnog razvojnog resursa
koji ne moze biti ugrozen s odredene udaljenosti onda se to u Bréko Distriktu BiH
odnosi prije svega na poljoprivredne i prometne prirodne nadarenaosti. To je obilno
poljoprivredno zemljiste i plovna rijeka Sava na kojim osnovama je moguce
stvarati uspjesan industrijski i ukupan gospodarski i drustveni razvoj. Radi se o
nastojanju da zajednicki tece i kvantitativnai kvalitativna faza gospodarskog rasta.
Usporedo sa Sirokim angaziranjem sada neuposlenih ¢imbenika proizvodnje
(rad, kapital) potrebno je raditi na razvijanju znanja kao jedinoj garanciji trajnog
uspjeha.

U vremenu trganja Strategije (2008-2017) ukoliko se dostignu i pretezna
realiziranja ovih zamisli moguce je ocekivati enlarge bruto drustvenog proizvoda
sa sadasnjih oko 600 milijuna na oko 1,8 milijardi KM. Broj zaposlenih se
povecao sa sadasnjih oko 14.000 na oko 25.000 radnika, Sto bi s obzirom na nase
demografske prilike bilo priblizno stanju pune zaposlenosti. Najvaznije za razvoj
su ispravne odluke.

Zbog toga je u Strategiji i prisutan ovoliki oprez u donoSenju odluka. Veliki njezin
dio se odnosi na potrebu ostvarenja odredenih istrazivanja, izrade studija,
ostvarenja javne i stru¢ne rasprave i tek natim osnovama da se pristupi odredenim
normativno reguliranje.
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4, PRINCIPI
4.1, OPCI PRINCIPI

Principi su zahtjevi odnosno pravila koja je potrebno ispuniti da bi ciljevi ove
Strategije bili usuglaseni s opcéedrustvenim i ukupnim civilizacijskim ciljevima.
Zbog toga su oni polazna osnova za izvrSenje svih programa i projekata u ovoj
Strategiji.

To su principi:

- Odrzivosti

- Otvorenosti

- Kvalitete zivota

- Sudjelovanje (participacija)
- Razlicitosti (diverzitet).

Odrzivosti

Pojam i koncept «odrzivog razvoja» definiran je na konferenciji UN u Rio 1992.
godine. To je zahtjev da se razvoj suvremene generacije ostvaruje na nacin koji
nece umanjivati mogucénosti razvoja generacija koje dolaze. To podrazumijeva
integriranje ekonomske, socijalne i ekoloske razvojne komponente. Odrzivost je
zapravo medugeneracijski sporazum gdje tate i mame ne bi smjeli da svojim
razvojem ugrozavaju razvoj svoje djece, unucadi, praunucadi.
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Ekoloska odrzivost je zahtjev da se koriStenje prirodnih bogatstava (dobara)
ostvari na krajnje stedljiv na¢in kojim ¢e se maksimalno smanjiti rizici za zdravlje
ljudi.

Ekonomska odrzivost je zahtjev za rastom inovacija koje ¢e omoguciti, da se uz
Sto manje koristenje prirode osiguraju priblizno jednake moguc¢nosti razvoja, ovoj
| generacijama koje dolaze.

Socijalna i drustvena odrzivost odnosi se na cilj socijalne ravnopravnosti uz
moguc¢nost udjela svih socijalnih skupina u politickom i drustvenom Zivotu.

Otvorenost

Otvorenost je razvojni princip Europe bez granica. Pod snaznim globalistic¢ki
utjecgjima Distrikt Brécko BiH moze se u budu¢nosti razvijati samo u svojoj
potpunoj otvorenosti. Zapreke slobodi trzista nisu pozeljne | moguce.

Otvorenost, kao princip globalizacije, ima svojatri oblikaiskazivanja:
- Liberalizacija

- Standardizacija

- Regionalizacija.

To nisu odvojena djelovanja nego jedinstven globalisticki proces u svoje tri
dimenzije.

Liberalizacija je stanje idealne (oStre) medunarodne konkurencije. Ne postoje
prepreke kretanja roba, ljudi i kapitala.

Standardizacija je zahtjev za ispunjenjem svjetskih uvjeta kvalitete roba i usluga.
Dabi se ekonomski uspijevalo nuzno je postivati standardna pravila kao priliku za
uspjeh.

Regionalizacija odnosno lokalizacija, u svom konacnom ishodiste, znaci viziju
"Europe regija’. Dosadasnje nacionalne drzave treba da ustupe mjesto regijama
kao nositeljima buduceg razvoja. Posebno se to odnosi na prekograni¢ne regije.

S obzirom da je otvoreno trziste premo¢ krupnih, javlja se potreba intenziviranja i
razvijanja najrazlic¢itijin oblika regionalne suradnje kao uvjeta za uspjeh.
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To je nastojanje da se putem neposrednog udjela gradana u svim vaznijim
pitanjima razvoja Distrikta, koristi cjelokupan kreativni potencijal. To je vazan
dodatak reprezentativhoj demokraciji. To nije decentralizacija shvacena kao
angaziranje odozgo. To je postupak samoinicijativnog organiziranja gradana
ostvarenog kroz dijalog izmedu zainteresiranih gradana odredenog dijela grada,
lokalne organizacije, privatnog gospodarstva i slicno s predstavnicima Distrikta.

Sudjelovanjei demokratsko usuglasavanje

Razli¢itost

Otvorena, i politika okrenuta budu¢nosti, nuzno u sebi sadrzi brisanje svih razlika
ograni¢enja. To je orijentacija na suradnju razli¢itih kultura, religija, politickih
opredjeljenjai pogleda na svijet.

Politika postivanja razlicitosti je zapravo politika integracije kao osnova
uspjednosti buduceg razvoja. Upravljanje razlikama je kamen temeljac i osnovno
obiljezje kvalitete politike i uprave Distrikta.
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42 RINCPULOKALNG ZAJEDNICE

Uspjesnost realizacije Strategije se, pored postovanja opcih, zasniva i na
postovanju i primjeni principa vezanih za rad i funkcioniranje lokalne uprave i
samouprave.

M enadzment

7 N
Liderstvo/ \)bj ektivnost

Strateski pristup NACELA RADA Otvorenost

LOKALNE
ZAJEDNICE

U¢inkovitost

Efektivnost\ /)dgovor nost
z

N
Zasovanost na znanju

Participativnost

S cilju uspjesnijeg i potpunijeg realiziranja postavljenih planskih ciljeva Distrikt
¢e razvijati vlastitu menadzersku funkciju. Podrzavati ¢e se kreativnost pojedinaca
i njihove liderske (rukovoditeljske) sposobnosti. Vrsit ¢e dobru procjenu vlastitin
resursa i komparativnih razvojnih prednosti i na temelju njih ostvarivati izbore
strateSkog planskog djelovanja. UspjeSno upravljanje promjenama, posebno
strateSkim moguce je samo ako vlada puna participativnost gradana ako se radi o
op¢em konsenzusu o postavljenim ciljevima i neophodnosti njihovog ostvarenja.

U procesu pruzanja usluga gradanima javni sluzbenici su objektivni i odnose se
prema svima na istovjetan nacin bez obzira na spol, dob, nacionalnost, etnicku i
politicku i religijsku pripadnost, na socijalno porijeklo, socijalni status.
Orijentiranost na gradanina, kao korisnika javnih usluga, zna¢i nastojati se gradani
ucine zadovoljnim. Pravna sigurnost odnosno zakonitost jedan je od principa na
kojem se temelji rad javnih sluzbi.

Rad lokalne uprave je otvoren. Gradani imaju moguénost uvida u sve njene
procesei aktivnosti u sviminstitucijama.
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Ucinkovito pruzanje usluga gradanima znaci da se to ¢ini brzo, jeftino i kvalitetno.

Efektivnost je nastojanje da se gradanima pruzi usluga kakvu ocekuju, u obliku u
kakvom je Zele, u mjestu i vremenu koje im ngjviSe odgovara.

Duznosnici i javni sluzbenici su odgovorni, ¢iji se rad prati, procjenjuje i vrednuje
svakodnevno.

U drustvu koje se temelji na znanju, kao osnovnom resursu, i rad lokalne uprave je
zasnovan na znanju. To obvezuje na neprekidnu inovaciju znanja odnosno na
neprekidno cjelozivotno obrazovanje javnih sluzbenika.

5. VRIJEDNOSTL

lzrada i ostvarivanje Strategije razvoja Distrikta Bréko BiH zasnovana je i ha
postovanju opcih civilizacijskih vrijednosti i opredjeljenja:

- jednakost

- ravnopravnost

- solidarnost.

Jednakost u moguénostima, ravnopravnost u pravima i solidarnost kao pomoé
siromasnim i nemao¢nim.
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%

SNAGE SLABOSTI
- Prednosti Br¢ko Distrikta BiH - Neiskoristen prirodni potencijal
sadrzanih u mogué¢nostima samostalne | - Niska razina tehnologije u
izgradnje privrednog i drustvenog gospodarstvu

sistema

- Bogatstvo prirodnim resursimai
povoljan geografski polozaj

- Tradicija u gospodarstvu

- Povoljna infrastrukturna opremljenost
gradai okoline

- Razvijenamrezainstitucijai
organizacija neophodnih za
zadovoljenje drustvenih potreba
(zdravstvo, kultura, sport)

- Nepostojanje jedinstvene baze
podataka za planiranje i pracenje
razvoja

- Nepostojanje sistema upravljanja
Zivotnom sredinom

- Nezaposlenost, starenje stanovnistva i
pad nataliteta

- Odnos urbanog i ruralnog nepovoljan

- Nedovoljna primarna zdravstvena

zastita u seoskim naseljima

MOGUCNOSTI

PRIJETNJE

- Tradicija visokog obrazovanja

- Sirokopojasna umrezenost

- Osnivanje univerziteta

- Digitalna demokracija

- Porast lokalnog povezivanja

(posebno prekograniénog)

- Prilagodavanje standardima EU

- Stalno stru¢no usavrSavanje na
konceptu cjelozivotnog uéenja

- Politicka nestabilnost u zemlji i
okruzenju

- Iseljavanje u inozemstvo

- Klimatske promjene i njihov
negativan utjeca na poljoprivrednu
proizvodnju

- Nedostaci u privatizaciji

- Negativni u¢inci djelovanja otvorenog
europskog trzista

- Visok platni deficit

- Bespravnaizgradnja

- Visoke kamatne stope
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7. MISUAI VIZUA

Misija je propovijedanje novih ideja, odnosno zalaganje da se te idegje ostvare.
Razvoj je misija. On je misija zbog toga Sto je zasnovan na promjeni, ha osvajanju
novog. Nema uspjesnog ekonomskog razvoja bez tehnoloskih, organizacijskih,
vlasni¢kih napredovanja, bez zalaganja da do pozitivne promjene dode, da se ona
ostvari.

Misija ove Srategije je zasnovana na viasnickoj promjeni. Tradicionalni,
povijesno prevazideni sitnovlasnic¢ki oblik svojine svom tezinom je pritisnuo
razvoj Distrikta, ne dopustaju¢i mu ni priblizno koristenje svojih raspolozivih,
prije svega prirodnih potencijala. Potrebno je napustiti dosadasnji povijesno
prevazideni, sitnovlasni¢ki oblik vlasnistva i ostvariti korporativni, Sto je osnova
bogacenja bogatih. Takoder, potrebno je razvijati korporativne oblike vlasnistva i
u javnim (komunalnim) poduze¢imakao i u dijelu vlasnistva Distrikta.

Misija je da se na pojacan globalisticki pritisak na promjene odgovori pojacanim
vlastitim promjenama.

Vizija je zasnovana na misiji. Sto je potpunija misija, odnosno &to je potpunija
razvojna promjena, to su i opci ciljevi koji se zele ostvariti izvjesniji.

Vizja je slika iz buduénosti. Slika onakva kakvu bismo zeljeli da bude za koju
smo se opredijelili i za cije ostvarenje ulazemo maksimalne napore. To je

......

Suglasno novom razvojnom okruzenju osnovni zajednicki ciljevi (vizija) koji bi se
dlijedili u ovoj Strategiji su:

- U oS8troj medunarodnoj konkurenciji na otvorenom trzistu lokalnih
zajednica, gradova i regija, putem vlastitih komparativnih prednosti u
poljoprivredi i prometu ostvariti uspjeSan industrijski i na toj osnovi
ukupan gospodarski i drustveni razvitak.

- U bogatoj raznovrsnosti kvalitetne zivotnog okolisa omoguciti da mladi
ljudi rado dodu u Bréko Distrikt BiH i da u njemu trajno ostanu.
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- Postuju¢i i uzimguéi u obzir raznovrsne kulturne, obrazovne,
zdravstvene, rekreativne, te posebne socijane i druge potrebe za
nemocne | hendikepirane, svim stanovnicima pruziti podjednake
mogucnosti i na toj osnovi ostvariti visoku kvalitetu zivota u Brcko
Distriktu BiH.

- Grad Br¢ko sa svojom okolinom c¢ini jedinstvenu cjelinu sa kojom
zajednicki napreduje.

§. CILJIEVIRAZVOIA

Da bi se odrzala i napredovala u okolnostima otvorenog trzista lokalna zajednica
mora biti u stanju razvija koncepte, kompetencije, veze. U dijelu koncepata mora
biti u moguénosti raspolaze posljednjim i ngjboljim znanjima i idejama. U dijelu
kompetencija mora biti sposobna da proizvodi po ngjvisim standardima kvalitete,
te da to putem uspjesnih veza plasira u zemlji i inozemstvu.

Polazna teSkoc¢a u osiguranju potrebnih investicijskih sredstava za nabavu visokih
tehnologija za proizvodnju jeftinih i kvalitetnih roba. Ovo je i vrijeme prelaska s
kvantitativnog na kvalitativhe ¢imbenike ekonomskog rasta i razvoja. Vlastito
znanje 1 inovacije su prvi uvjet napretka, za sto su takoder potrebna znacajna
financijska sredstva. Istrazivanje i ulaganje u ljude su nova investicijska stavka
koju donosi budu¢nost. Potrebna su dinami¢na institucionalna pomjeranja posebno
u dijelu razvijanja novih vlasnickih oblika 1 novih izvora financiranja

Da bi se uspjelo, Strategija u mnogocemu treba biti tocka obrta. Potrebno je
razvijati misao i opredjeljenost ljudi da je, ukoliko se zeli uspjeh, u razvoj nuzno
krenuti na sasvim drukg¢iji nac¢in od dosadasnjeg. Potrebno je razviti misao o
velicini tlaka otvorenog trzista i promjenama koje je potrebno ostvariti dabi mu se
odoljelo.

Ukoliko se u ovoj Strategiji uspiju nametnuti misli da je za uspjeh potrebna
radikalna promjena, da uspjeha nema ukoliko se produzi po dosadasnjem, sigurno
daje moguce dobiti punu suglasnost, potporu gradana. Realiziraju¢i Strategiju kod
gradana ce rasti ogecqg pripadnosti lokalnoj zajednici, Sto je ogromna rezerva
uspjeha. Uspjeh je mogu¢ samo ukoliko se na povecan pritisak otvorenog trzista
na promjene odgovori vlastitim promjenama.
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Odatle i tolika potreba da ciljevi proistjecu iz lako prepoznatljivih problema, da su
jasno definirani i razumljivi Sirokom krugu gradana.

Lako prepoznatljivi problemi su ocito: ekonomski, ekoloski, socijalni, prostorni i
institucionalni Sto je i podloga definiranja strateskih ciljeva kao osnove definiranja
operativnih ciljeva, programa i projekata. Imajuéi u vidu naprijed definirane
principe i vrijednosti na kojima se temelji izrada Strategije, te definirano novo
razvojno okruzenje, osnovnu zamisao | misiju i viziju moguce je definirati u pet
strateskih ciljeva u okviru ove Strategije:

S1 Strateski cilj gospodarskog razvoja:

Poljoprivreda, promet, prehrambena industrija, znanje, inovativnost i
Infrastrukturne pogodnosti

S2 Strateski cilj socijalnog razvoja:

Porast solidarnosti, unapredenja fizickog i mentalnog zdravlja stanovnistva

S3 Strateski cilj ekoloskog razvoja:

Zastitai unapredenje okolisa

4 Strateski cilj prostornog razvoja:
Raznolikost urbane struktura grada

Brcko uz poticanje razvoja okolisa

S5 Strateski cilj institucionalnog razvoja:

Decentralizacija, policentri¢cnost, integriranje
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Potrebno je primijetiti da je razvo] jedinstven te da vliada medusobna
isprepletanost ekonomskih, ekoloskih, socijalnih i prostornih funkcija. Zbog toga
je podjela, posebno pojedinih djelatnosti i njihovo svrstavanje u odredene ciljeve,
dosta uvjetnai ostvarena je na temelju preteznost odredene vrste sadrzaja.

S1 Strateski cilj ekonomskog razvoja
POLJOPRIVREDA, PROMET, PREHRAMBENA INDUSTRIJA,
ZNANJE, INOVATIVNOST | INFRASTRUKTURNE
POGODNOSTI

Blago receno, stanje gospodarstva u Bréko Distriktu BiH je teSko. Ogromna
je nezaposlenost. Pola ku¢anstava nema uposlenog, a u drugoj polovici zaposlen je
jedan ¢lan. Stanovnistvo je staro. Koeficijent starosti je 19% (kriticna granica
12%). Indeks starenja je dva puta veci (80%) od kritichog (40%) Sto govori o
perspektivi ubrzanog starenja stanovnistva. Za gospodarstvo, staro stanovnistvo
znati enlarge potrosnje uz umanjenje proizvodnje. Staro stanovnistvo vise trosi
nego Sto doprinosi. Ovolika kumulacija starosti, s perspektivom povecanja donosi
porast pritisaka na socijalne i druge fondove. Na drugoj strani staro stanovnistvo
nije povoljna osnovatoliko potrebnog novog znanjai inovativnosti.

Uzimaju¢i u obzir klasifikaciju OECD gospodarstvo Distrikta spada u industrije
niske tehnoloske razine. To je znak njene veoma niske konkurentnosti i razvojne
gposobnosti. Platni deficit je izuzetno visok i iznosi 320 milijuna KM (2008) Sto je
oko polovice bruto domaceg proizvoda. Reproduktivne sposobnosti gospodarstva
su minimalne. Posebna teskoca je $to su te sposobnosti najmanje u industriji koja
bi trebala biti nosivi ¢imbenik razvoja. Udjel profita, kamata i renti u bruto
proizvodnji (2007) kod preradivacke industrije iznosi 9% i skoro je tri puta manja
(24%) od prosjeka gospodarstva.

Posebna teskoca je na strani ocjene kvalitete gospodarstva. Industrija je jedina
djelatnost s rastu¢im prinosima. Zbog toga je ona mjera kvalitete gospodarstva.
Visoko udjel industrije u drustvenom proizvodu otvara perspektivu rasta bogatstva
u budu¢nosti. Ako je visoko udjel ili su u prevlasti djelatnosti opadajuc¢ih prinosa
(poljoprivreda i slicno) perspektiva je u pogorsanju ekonomskih prilika u
budu¢nosti i propadanje u siromastvo.
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Gospodarstvo Distrikta, po svojoj strukturi, na zalost nosi sva izrazita obiljezja
gospodarstva opadajucih prinosa. Udjel preradivacke industrije iznosi 8% (2007) i
manje je od udjela poljoprivrede (9%). I1zrazito je visoko udjel usluznih djelatnosti
(48%) Sto jasno govori o sterilizaciji gospodarskog razvoja. 1zrazito visoko udjel
trgovine (20%), javne uprave (17%), poreza (29%) jasno govori da se trguje tudim
robama.

Ovako nemo¢na gospodarstvo stoji pred ogromnim konkurentskim pritiskom
otvorenog trzista kojem je potrebno odoljeti. S obzirom da je poljoprivredno
zemljiSte osnovna komparativna prednost nuzno je ubrzano mijenjati vlasnistvo
nad zemljista kao osnovnog ograni¢enja njegove racionalne uporabe. Za kreditnog
financiranja gospodarstva potrebno je razviti nagjrazlic¢itije oblike akcionarskog
(eksternog [ internog), javno-privatnog partnerstva i dli¢no.

Plovna rijeka Sava i jeftin rijecni promet koji omogucuje dostupnost diljem
Europe predstavlja znacajan prirodni resurs kojeg je potrebno Sto potpunije
iskoristiti. Potrebno je otkloniti postoje¢a prostorno-urbanisticka i infrastrukturna
ograni¢enja kako bi se multimodalni prometne pogodnosti (cestovni, zeljeznicki,
rijecni promet) dovele u Sto potpuniji sklad. Uz to potrebno je pronadi
najpovoljnije investicijsko rjesenje.

Osnivanjem svewcilista prehrambenog usmjerenja i posebno  njegovom
regionalizacija, stekli bi se uvjeti rasta znanja i inovacija. Rasli bi kvalitativni
utjecaji narazvoj $to je osnova dugoroc¢nog uspjeha.

Ovladavanje znanjem i inovativnosti predstavlja temelju uspjeha na otvorenom
globalisticki trziStu ostre konkurentnosti. Potrebno je i¢i ispred ili bar bitnije
podrzavati.

Globalizacijanosi u sebi i pojam smanjenja svijeta. To stvara potrebu da se bude u
tom svijetu, da se svijet ucini dostupnim ali | da se sebe predstavi tom svijetu.
Svijet se smanjio zbog napretka informacijsko-telekomunikacijskih tehnologija.
Da bi se uspjelo Brcko Distrikt BiH se treba ukljuciti u masovno Koristenje
digitalnih tehnologija.

Komuniciranje je danas jedan od bitnih ekonomskih stimulansa. Pored digitalne
vazna je i prometna dostupnost. Ona treba lako dovesti brojne pogjetitelje kao i da
omoguci lako dopremanje i otpremanje roba. Povoljnosti Br¢ko Distrikta BiH su u
moguc¢nostima razvoja multimodalnog prometa (cestovni, rijecni, zeljeznicki).
Nalaze¢i se na dva magistralna putna pravca i u blizini medunarodnih putnih
pravaca prisutne su sve prometne pogodnosti za razvoj gospodarstva.
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Pored prometne infrastrukture, kao uvjeta dostupnosti, od posebnog je znataja
fizicka infrastruktura unutar samog grada, odnosno lokalne zajednice u cjelini.
Privatna bavljenja se ostvaruju na osnovi javnih dobara. Zajednicko uzivanje i
zajednicko troSenje javnih dobara, kao sto su Skole, ulice, trgovi, parkovi, voda,
kanalizacija, elektricna energija, grijanje, poslovne zone predstavlja ogromne
ustede za ljude i poslovanje. To je upravo ono Sto ljude i gospodarstvo drzi na
okupu. Javna dobra, predstavljena u raznim oblicima tehni¢ke opremljenosti
grada, osnova su visokih pojedinacnih usteda.

To je predmet bavljenja lokalne zajednice, koja u mjeri ostvarenja te vrste
pogodnosti vrSi snazan utjeca) na gospodarsko i ukupno napredovanje,
preuzimaju¢i na tg natin vodecu ulogu u razvoju. Tim svojim aktivnostima
lokalna zajednica okuplja i sintetizira brojne pojedinacne energije ostvarujudi
sinergijski razvojni ucinak. Zbog toga se upravo i pokazuje da su uspjesi u
gospodarstvu  uvelike  ovisni od  aktivnosti lokalne  zajednice.

Odlu¢ujuéu ulogu Vlade odnosno administracije za ukupnu razvojnu sudbinu
Distrikta stvara potrebe neprekidnog dizanja njene uc¢inkovitosti i efektivnosti.
Ucinkovitost, da pruzene usluge budu najjeftinije, a efektivnost se pruzenim
uslugama maksimalno zadovolje potrebe gradana odnosno da pruzena usluga bude
Sto potpunija. Temeljna izmjena uloge administracije u razvoju, Sirom otvara i
pitanje financiranja.

Da bi se $to potpunije odgovaralo novoj vodecoj ulozi Vlade u razvoju vise nisu
dovoljna samo proracunska sredstva. Dosadasnje financiranje javnih potreba
nuzno je dopuniti novim financijskim izvorima. Jednim dijelom to je moguce
ostvariti vecom mobilizacijom nefiskalnih prihoda prije svega prihoda od
gradskog gradevinskog zemljista.

Drugi dodatni financijski izvor se odnosi na sufinanciranje gradana za razne
komunalne potrebe (fondove), razvijanje eksternog i internog akcionarstva, javno-
privatnog partnerstvai sli¢no.
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Realizacija strateskog cilja
Strateski cilj S1 ¢e se ostvariti kroz sljedece operativne ciljeve:

S1: 01: okrupnjavanje poljoprivrednog posjeda

S1: 02: Osnivanje Sveucilista

S1: 03: Zajednica znanjai inovacija

S1: 04: Razvoj prometne infrastrukture

S1: 05: Razvoj tehnicke infrastrukture

S1: 06: Uvecati ucinkovitost i efektivnost administracije Distrikta

S1: 01
Okrupnjavanje poljoprivrednog pos eda

Poljoprivredna zemljista je prvorazredno prirodno dobro jer osigurava hranu kao
uvjet odrzanja zivota. JoS je u devetnaestom stoljecu na Zapadu ostvareno rjeSenje
po kojem je prirodno dobro ujedno i javno dobro. Prema tom rjeSenju prirodna kao
javna dobra su predmet stalne drustvene brige o njihovoj racionalnoj uporabi.
To se posebno odnosi na poljoprivredno zemljiste. Brojnim zakonskim rjeSenjima
se obvezuje vlasnici poljoprivrednog zemljista na njegovu racionalnu uporabu.

Krupan posjed i njegovo neprekidno enlarge je osnova uspjesnosti poljoprivrede
na Zapadu. Jednim dijelom to se ostvaruje na osnovi korporativne vlasnistva u
poljoprivredi i prehrambenoj industriji. U drugom dijelu drzava svojim zakonima i
poticainim mjerama potice okrupnjavanje posjeda. Uglavhom se poticu i
subvencioniraju robni proizvodaci.

Zakoni o oporezivanju neobradenog poljoprivrednog zemljista, koji imaju svoju
dugu tradiciju, snazno poticu okrupnjavanje poljoprivrednog posjeda. To je u
zapadnim zemljama dovelo do vrlo krupnog individualnog poljoprivrednog
poseda. U odredenom broju zemalja (Slovenija, Austrija, Njemacka, Poljska,
Francuska i sli¢cno) to se poti¢e i Zakonom o nasljedivanju bilo da je to sastavni
dio opcéeg zakona o nasljedivanju ili se donose posebni zakoni o nasljedivanju
poljoprivrednih gospodarstava (Slovenija, Austrijai slicno). RjeSenja su uglavnom
takva da poljoprivredno gazdinstvo nasljeduje samo onag] koji ostaje da se bavi
poljoprivredom dok su ostali nasljednici duzni da mu prodaju svoje nasljedne
dijelove.
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S obzirom na izuzetan sitan posjed u poljoprivredi Br¢ko Distrikta BiH i snazno
Ispoljen tendenciju njegova bezgrani¢nog usitnjavanja, ¢ak do razine koja je ispod
mogucnosti njegovog racionalnog ekonomskog koristenja stoje sve potrebe da se
iu okviru ove Strategije pristupi ostvarenju rjeSenja koja ¢e zaustaviti ovaj
negativan trend. lzuzetna potreba pokretanja procesa okrupnjavanja posjeda na
jednoj strani, kao i vjerojatan nemali otpor namece potrebu postupnosti i
opreznosti u rjeSavanju ovog znacgnog problema. S obzirom da i zemlje naSeg
okruzenja, a i skoro sve europske zemlje dosta ostro oporezuju neobradeno
poljoprivredno zemljiste teSko je nati razloge da se takav zakon ne donese i u
Bréko Distiktu BiH. Primjera za ugled ima dovoljno a ostvareni pozitivni rezultati
Su nesporni.

Sa donosenjem zakona o nasljedivanju poljoprivrednog gospodarstva stanje je
nesto drukcije. Ovdje bi bilo potrebno ispitati na koja gospodarstva bi se tg] zakon
odnosio i sli¢cno. Vjerojatno bi prije donoSenja ovog zakona bilo potrebno ostvariti
detaljnijaistrazivanja.

Prehrambena industrija na Zapadu pribavlja poljoprivredne proizvode ili kupnjom
sa krupnog individualnog poljoprivrednog posjeda sto jaméi nisku proizvodnu
cijenu ili je sama industrija vlasnik krupnog poljoprivrednog posjeda na kojem
ostvaruje vlastitu proizvodnju. NaS sitan poljoprivredni posied sa skupom
proizvodnjom nije povoljna osnova razvoja prehrambene industrije. Uz to nasa
prehrambena industrija uglavnom nema vlastite poljoprivredne povrsine. Jedna od
moguc¢nosti da i kod nas prehrambena industrija dode do vlastitih krupnih
poljoprivrednih povrSina je u razvijanju korporativne vlasnistva. Moguce je da
vlasnici sitnih parcela, posebno oni koji ne obraduju svoje poljoprivredno
zemljiste uloze to zemljiste, kao svoj dionicki (dionic¢ki) ulog u odredeni
prehrambeni industrijski kapacitet. To bi dovelo do ubrzanog razvoja i
poljoprivrede i prehrambene industrije Sto bi dalo moguc¢nosti ti akcionari nadu
zaposlenje u odnosnom industrijskom kapacitetu, uz istovremenu naplatu
dividende po osnovi svog akcionarskog uloga.

Da bi se stimulirao ova proces i pomoglo prehrambenoj industriji u svladavanju
pocetnin teSko¢a pokretanja proizvodnje moguée je da ove akcije od
poljoprivrednog zemljista budu prioritetne. U roku od oko 5 godina Vlada Brcko
Distrikta BiH bi garantirala isplatu dividendi. Bilo bi potrebno, u vremenu trajanja
ove Strategije, provesti ovu vrstu istrazivanja u kojem bi se utvrdile sklonosti kako
sa strane vlasnika zemljista tako i sa strane prehrambene industrije. To bi bila
osnova moguéeg normativnog (zakonskog) reguliranja.
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Realizacija oper ativnog cilja

Operativni cilj S1: O1 ¢e se ostvariti kroz sljedec¢e programe:

S1:
S1:
S1:

S1:

S1:
S1:
S1:
S1:
S1:

S1:
S1:

O1:
O1:
O1:

o1

o1.
o1.
O1:
O1:
O1:

O1:
O1:

P1 Porez na neobradeno poljoprivredno zemljiste
P2 Nasdljedivanje poljoprivrednog gospodarstva
P3 Subvencioniranje robnih proizvodaca u poljoprivredi

P4 Ogranicenje upravljackih prava u akcionarskim drustvima

P5 Unapredenje koristenja poljoprivrednog zemljista

P6 Intenziviranje sto¢arske proizvodnje

P7 Razvoj organske i druge ekoloski prihvatljive proizvodnje

P8 Oc¢uvanje okoliSa u poljoprivredi

P9 Unapredenje koristenjai o¢uvanja genetickih resursa u
poljoprivredi

P10 Razvoj financijskih izvora za sektor poljoprivrede

P11 PoboljSanje genetske osnove kod zivotinja

S1: 02
Osnivanje Sveucilista

%

Sveuwciliste, u novim globalistickim uvjetima lokalizacije razvoja, sredisSnja je
institucija na polju ostvarenja kvalitethog gospodarskog razvoja. Njegovom
regionalizacija, na¢inom financiranja i nacinom rada, on je sudbinski vezan za
lokalnu zajednicu i zivot u njoj. Teziste je na razvojnim istrazivanjima lokalnih
problema, prije svega razvoja gospodarstva. Sveuciliste je, prema konceptu
njegove regionalizacije, institucija koja okuplja i stvara. On uvecava znanje i
Inovaciju prije svega na pravcu osnovnog strateskog djelovanja lokalne zajednice.

Kako je poljoprivreda i prehrambena industrija osnovna komparativna prednost i
osnovni strateski pravac razvoja prirodno je da sveuciliste, kojeg je potrebno
osnhovati, bude tog osnovnog usmjerenja.
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Realizacija operativnog cilja

Operativni cilj S1: O2 ¢e se ostvariti kroz sljedec¢e programe:
S1: O2: P1 Osnivanje Svewcilista

S1: 03
Zajednica znanjai inovativnosti

U okolnostima globalne konkurentnosti najuspjesniji nacin pozitivnog djelovanja
je maksimalno ukljucenje u tu konkurentnost. Vitalnost se izrazava na znanju,
Inovativnosti, umrezenosti i razli¢itosti. Zbog toga uspjesno upravljanje procesom
razvoja prati ove potrebe stanovnika i gospodarstva i nastoji ih se zadovoaljiti.

Sirokopojasna infrastruktura je klju¢na ginjenica za gospodarstvo ali i za
stanovnike. Ostvaruje se globalna povezanost domacinstava, Skola, poduzeta i
institucija, odnosno ostvaruje se globalna umrezenosti. Pod tim utjecajem mijenja
se lokacijski kvalitetu Distrikta, raste njegova svakovrsna dostupnost. Priblizavaju
se trzista a stanovnicima se nude do tada nevidene moguénosti svakovrsnog
obrazovanja i informiranja. Ovo je posebno priviacno za mlade. Globalna
umrezenosti umanjuje znacenje lokacije Sto motivira mlade da ostanu u Bréckom |
zalazu se zanjegov razvoj.

Ukoliko se zeli uspjeti u globalnom okruzenju ovo je jedan od veoma vaznih
programa. Posebna pogodnost je $to bi se on mogao izvesti na temelju javno-
privatnog partnerstva, pruzaju¢i materijalnu podrsku kuc¢anstvima i poduzecima,
institucijama. Istovremeno, pokrenuti pregovore s nositeljima telekomunikacijske
djelatnosti o0 modelu ove realizacije kao i njihovoj materijalnoj potpori programu.

Informacijske i komunikacijske mogucnosti predstavijaju objektivnu osnovu za
porast demokracije. Moguci su utjecaji gradana na formiranje politike i programa
rada Skupstine i Vlade Distrikta. Gradani bi mogli sami glasgju za pojedine
odluke, da vrse kontrolu svojih izabranih predstavnika i slicno. Odnos vlasti |
gradana bi se ovim bitno promijenila. Vlast bi uvelike bila stavljena pod kontrolu
javnosti. Pruziti moguénosti gradanima da sami definirgju odredena pitanja
znatgjna za razvoj Distrikta i da za njih glasuju pocetna je osnova ostvarenja
procesa inovativnosti odnosno stvaranja Distrikta kao zajednice znanja
S obzirom da u novim globalistickim uvjetima teziSte nije na pojedinacnoj
konkurentnosti nego na konkurentnosti |okalne zajednice u cjelini javlja se potreba
da lokalna zajednica preuzme ulogu svog globalistickog predstavljanja i
komuniciranja putem izgradnje vlastitog site-a - portala grada i Br¢ko Distrikta
BiH.
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Prije svega se to odnosi na predstavljanje gospodarstva. Pojedinacha mala
poduzeca nisu u stanju to uspjesno ostvare. Ali tu su i lokacijske pogodnosti grada
| Distrikta, resursi, kultura, prijateljska opredjeljenost i sli¢no.

Potraziti najkreativnije, najtalentiraniji, osigurati im prolaz za Siroka i slobodna,
bezgrani¢na djelovanja prije svega kroz priopcavanje svojih misli, ideja, projekata.
Potrebno im je pruziti punu ni¢im sputana slobodu ostvarenja vlastitih formulacija.

Ali, lokalna zgednica mora svojim organiziranim pozivima na rjeSavanje
odredenih pitanja da se obraca svojim najkreativniji pojedincima. Znanje je u
pojedincima. Samo su pojedinci u stanju da misle te je potrebno pronaci
Institucionalne moguénosti i stimulanse da se to znanje pretvori u zajedni¢ko javno
dobro. To je osnova rasta "socijalnog kapitala’, "ekonomskog znanja’, "aktive
lokalne zajednice" koja joj je, kao kvalitativan faktor razvoja, u ovim novim
uvjetima toliko potrebna. Pri tome, treba znati da je veoma mali broj nadarenih,
misle¢ih ljudi Sto diZe ogjetljivost ovih institucionalnih rjeSenja.

Za financiranje brojnih zadataka koji proistjetu iz ove Strategije kao i brojnih
razvojnih potreba u cjelini, nisu dovoljna samo proracunska sredstva. Potrebno je
uporno traziti i1 iznalaziti nove oblike i nove izvore financiranja. Osnivanje
posebne institucije - Fond za razvoj najbolji je nacin da se taj problem rijesi.

Definiranje ovog programa odnosi se na prijedlog da se stalno drzi otvorenim
"natjecq ideja za razvoj Distrikta" za sve ljude i institucije u Distriktu, ali i Sirom
svijeta, zngu¢i da ¢e se te idge vrednovati i materijalno obestetiti. Bilo bi
potrebno osigurati sredstva za ove namjene, a Vijece za razvoj Agencije za razvoj
bi moglo biti tijelo za vrednovanje i materijalno obeStecenje sudionika.
Za znatgnije idege 1 odluke bi mogla donijeti Skupstina Distrikta.

Globalizacija je pritissk na inovativnost, a institucionalizacija je temelj
inovativnosti. Tako izlazi da je globalizacija zapravo pritisak na institucionalnost.
Da bi se uvetalo znanje i inovacija potrebna su neprekidna institucionalna
stimuliranja. Potrebno je Siriti institucionalni okvir za poticanje novih midli i ideja.
Institucije su mjesta napagjanja gospodarstva | drustva u cjelini.

39



Strategija razvoja Bréko Distrikta BiH za razdoblje 2008.-2017. godina

%

Realizacija oper ativnog cilja

Operativni cilj S1: O3 ¢e se ostvariti kroz sljedec¢e programe:
S1: O3: P1 Globalna umrezenosti

S1: O3: P2 Digitalna demokracija

S1: O3: P3 Portal Distrikta

S1: O3: P4 Otvoren natjeca) ideja

S1: O3: P5 Fond zarazvoj

S1: O4
Razvoj prometneinfrastrukture

Prometni poloza] i prometne moguc¢nosti Bréko Distrikta BiH su veoma povoljne.
Blizina medunarodnih cesta Beograd-Zagreb i autoceste V¢, dva magistralna putna
pravca koja prolaze kroz Distrikt M18 sever-jug i M14.1 istok-zapad, dva
regionalna puta R460 i R458, zeljeznicka pruga Vinkovci-Tuzla, te plovna rijeka
Sava s lukom daju mogucnosti razvijanja multimodalnog prometa, sto je vrlo
povoljno za razvoj gospodarstva. Pruzaju se moguc¢nosti za izgradnju regionalnog
robno-transportnog centra visokog kapaciteta.

Problemi su u dotrajalosti ove prometne infrastrukture te su potrebni znacajni
zahvati modernizacije i rekonstrukcije. Potrebna je rekonstrukcija magistralnih i
regionalnih prometnica, posebno u dijelu ispravljanja ostrih krivina. 1zrazita je
potreba rjeSenja daljinskog prometa kroz grad.

Potrebna je kompletna rekonstrukcija i modernizacija zeljeznice. Pruge su
neelektrificirane, maksimalna dopustena brzina je 50 km/h, trag komunikacije su
nedovoljno povezane u regiji i Sire. Cesto se ¢uju i konstatacije o marginalnoj
ulozi zeljeznice u transportu, Sto otvara pitanje cjelishodnosti rekonstrukcije i
modernizacije.

Posebna teSkoca je s mrezom industrijskin kolosijeka koji povezuju Luku i
industrijske zone u gradu. Problem je s istovarne depo koji se nalazi skoro u
samom centru grada.
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Jeftini vodeni promet u vremenu rasta cijena energije moze biti od velikog znacgja
za ekonomski razvoj Distriktas LoSe pristupne Zzeljeznicke 1 cestovne
komunikacije, tehnicki loSe i kapacitetom nedovoljna pretovarna mehanizacija,
nedovoljan skladisni prostor, te kratak plovni razdoblje rijeke Save znacajna su
ograni¢enja koja ne dopustaju da se ova] prirodni potencijal dovoljno ekonomski
iskoristi.

Realizacija oper ativnog cilja

Operativni cilj S1: O4 ¢e seredlizirati kroz sljedece programe:

S1: O4: P1 Razvoj cestovnog prometa

S1: O4: P2 Razvoj zeljeznickog prometa

S1: O4: P3 Rekonstrukcijaili izmjeStanje Lukei prociSéavanje korita
rijeke Save

S1: O5
Razvoj tehni¢ke infrastrukture

Opskrbu kvalitetnom elektricnom energijom, osiguranje dovoljne kolic¢ine vode,
odvodnju otpadnih voda, toplovodne mreze i kvalitetan telekomunikacijski sustav
osnovni je uvjet i prva pretpostavka osiguranja kvalitetnog zivota i rada u
odredenoj lokalnoj zajednici. To je ujedno i prvi uvjet razvoja gospodarstva.

Pojedine trafostanice i kabelske mreze su blizu granica kapaciteta Sto je tehnicko
ogranicenje u napajanju pojedinih dijelova Distrikta elektricnom energijom.
Povecana je progecna starost objekata i opreme. Modernizacijom i revitalizacijom
elektrodistribucijske mreze i objekata povecat ¢e se pouzdanost u snabdijevanju
elektricnom energijom.

Pitanje opskrbe stanovnistva kvalitetnom vodom jedno je od gorucih pitanja.
Potrebno  je  nastaviti radove na  izgradnji tvornice  vode.
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Realizacija oper ativnog cilja
Operativni cilj S1: O5 ¢éeserealizirati kroz sljedeée programe:

S1: O5: P1 Povecanje pouzdanosti u opskrbi elektrichom energijom

S1: O5: P2 Izgradnja kapaciteta za opskrbi vodom

S1: O5: P3 Izgradnja sustava za zbrinjavanje otpadnih i padavinskih voda
S1: O5: P4 Izgradnja gradske toplane

S1: O5: P5 Plinofikacija grada Brcko

S1: O6
Uvecati uéinkovitost i efektivnost administracije Distrikta

Nova odlucujuéa uloga Vlade Distrikta u razvoju zahtijeva ostvarenje pune
ucinkovitosti i efektivnosti administracije. Na jednoj strani to se odnosi na potrebu
brzih, jeftinih i potpunih usluga gradanima i gospodarstvu. Na drugoj strani otvara
se problem iznalazenja dodatnih financijskih izvora za financiranje proSirenih
uloga Vlade Distrikta u razvoju.

Potrebno je razvijati modele zahvatanja gradske rente, sufinanciranja gradana
odredenih infrastrukturnih objekata i djelatnosti. Jednim dijelom to se odnosi na
javno-privatno partnerstvo a drugim na masovno suvlasnistvo gradana putem
akcionarstva. Tu jei financiranje putem raspisivanja zajma.

Realizacija oper ativnog cilja
Operativni cilj S1: O6 serealizira putem sljedeéih programa:

S1: O6: P1 Upravljanje razvojem
S1: O6: P2 Novi izvori financiranjainvesticija
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S2 Strateski cilj socijalnog razvoja
PORAST SOLIDARNOSTI | UNAPREDENJE v
FIZICKOG | MENTALNOG ZDRAVLJA STANOVNISTVA

Zdravstveni sustav Bréko Distrikta je jedan od najvaznijih segmenata drustvenog
Zivota na kojeg ¢e se obratiti posebna pozornost. Postojeca Strategija razvoja
zdravstva je kljuéni dokument koji ¢e usmjeriti proces formiranja javnih
zdravstvenih ustanova. Kroz tgj proces ¢e biti implementirana obiteljska medicina
sukladno strategiji u BiH, te ¢e bolnica kroz rekonstrukciju, izgradnju novog
porodilistai novu politiku zaposljavanja, specijalizacija i subspecijalizacija dostici
razinu regionalne zdravstvene ustanove koja ¢e biti konkurentna na trzistu
zdravstvenih ustanova.

Socijalni razvoj je u neposrednoj ovisnosti od ekonomskog i ekoloskog okruzenja.
Postovanje principa odrzivosti i zadovoljenja visokih ekoloskih standarda svakako
pridonijeti porastu kvalitete zivota u gradu i Distriktu. Socijalni razvoj je vezan i
za opremljenost javnim sluzbama u podrucju socijalnih, zdravstvenih, obrazovnih,
kulturnih i Sportskih uslugai aktivnosti.

Posebna je ekonomska vezanost. Moguénosti rada i zapoSljavanja jedna je od
kljuénih ¢injenica socijalnog polozaja i posebno vertikalnog socijalnog pomicanja.
Otezane prilike u ekonomiji doprinose veoma teskom i slozenom socijalnom
stanju. Kranje niska zaposlenost doprinos Vvisokoj socijalnoj raslojenost i
ugrozenosti stanovnisStva. Najmanje polovica gradana regiji ogetljivim ili
ugrozenim skupinama stanovnika.

Posebnateskocaje iu ¢injenici da je drustvena solidarnost, u ovakvim dosta teSkim
socijalnim prilikama, veoma nerazvijena. Ranija drzava se povukla iz svog
podrucja djelovanja a teSko je re¢i da je lokalna zajednica razvila vlastita uspjedna
socijalna djelovanja. Odredena minimalna paznja se poklanja samo kragnje
ugrozenim socijalnim slojevima (socijalne pomo¢i i slicno) dok ogromne i vrlo
vazne socijalne grupacije ostaju izvan potrebne, i po svemu, zasluzene drustvene
paznje. To se posebno odnosi na mlade kao iznimnu vaznu socijalnu grupaciju.

Mladi su nositelji inovativnog drustvenog, ekonomskog i svakog drugog
napredovanja. Zbog toga je od izuzethog znacgja pruziti im moguénosti i na
osnovi solidarnosti da uspjeSno otpocnu svoj, posebno, obiteljski  zivot.
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Druga velika socijalna skupina kojoj se ne posvecuje dovoljno pozornosti, su stari.
Biolosko produzenje zivota pruza moguc¢nosti velika skupina stanovnistva, i u
svojim poznim godinama posjeduje znacajnije radne i kreativne sposobnosti, koja
pricuva nije dovoljno iskoristena u razvoju. Potrebno je razviti potpunije misli o
moguc¢nostima radnog i drustvenog angaziranja starih. Ovo posebno imajuéi u
vidu narastanje ovog dijela populacije na jednoj i rast oskudnosti socijalnih
fondova na drugoj strani. Razvijanje ideja o potpunijem radnom i drustvenom
angaziranju starih pored toga sto bi to doprinijelo porastu kvalitete njihova Zivota
moglo bi donijeti i znacajne ustede u socijalnim izdacima.

Istovremeno i paralelno djelovanje javnog i privatnog sektora u socijalnoj sferi
donosi posebne vrste problema. To su uvelike odvojeni, neovisni i medusobno
nepovezani podsustavi socijalnog djelovanja. Prirodno, to zavrSava u
nedovoljnosti ukupne javne kontrole. U jednom dijelu to je pokriveno
neprikosnovenim statusom zastite djelatnosti od posebnog interesa, a u drugom se
radi 0 pogreSnom razumijevanju statusa "trzisne pozicije" koja pruza moguénosti
da se djeluje izvan javne kontrole i uspostavljenih normi za obavljanje pojedinih
usluga. To nosi ogroman rizik ostvarenja izuzetne neucinkovitosti, te dase i pored
ogromnih sredstava koja su ovdje angazirana ostvari socijalni zastoj umjesto
razvoja.

Osnovni uvjet konkurentnosti javnog i privatnog sektora u socijalnoj sferi ocito je
u ujednacavanju zakonskih i institucionalnih pozicija, normi i standarda, i visokoj
drustvenoj kontroli, da se ti zakonski zahtjevi ostvaruju. Nuzno je iznaéi kriterije i
mehanizme mjerenja, opée drustvene ucinkovitosti kao prvog uvjeta
konkurentnosti i stvaranja visokih zahtjeva kvalitete u sferi socijalnog razvoja. Bez
toga prisuthne su ogromne prijetnje i rizici opéeg Srozavanje u nerazvoj.
Jer, kvalitetno obrazovanje, znanost, zdravstvo, kulturai sli¢cno osnovni su oslonci
dugoro¢nog uspjesnog razvoja.




Strategija razvoja Bréko Distrikta BiH za razdoblje 2008.-2017. godina

%

Realizacija strateskog cilja
Strateski cilj S2 ¢e se ostvariti kroz sljedeée operativne ciljeve:

S2: 01: PoboljSanje zdravstvene i socijalne zastite gradana

S2: 02: Ujednatavanje mogucnosti i porasta kvalitete obrazovanja

S2: 03: Porast solidarnosti u zadovoljenju potreba siromasnih, nemoc¢nih i
hendikepiranih

S2: 04: Podrska opéim i lokalnim kulturnim vrijednostimai opedjeljenjima
S2: 05: Solidarna stambenaizgradnja

S2: 06: Sirenje masovnog i zdravstveno-rekreacijskog porta

S2:01
PoboljSanje zdravstvene i socijalne skrbi gradana

Odmah iza potrebe za stanom stoji ljudska potreba za zastitom i ocuvanjem
zdravlja. lzgradnja 1 odrzavanje ucinkovitosti i lako dostupnog sustava
zdravstvene zaStite gradanima jedna je od izuzetno vaznih funkcija lokalne
zajednice. Mreza ljekarni, ambulanti, mobilnih medicinskih ekipa, dom zdravlja i
bolnica treba biti takva da je podjednako dostupna svim gradanima i da se
zadovolje sve vrste medicinske potrebe.

Porast udjela starihn uz smanjenje udjela mladih donosi bitne izmjene u
zdravstvenoj zastiti stanovnistva. Za porodiljskih rastu potrebe za izgradnjom
bolni¢kih kapaciteta za stare. Promjene u obitelji donose novo opterecenje za
zdravstvene izdatke. Sve je vise samackih starih kuc¢anstava ili dvoc¢lanih starih
kucanstava. Naglo se smanjuje broj ¢lanova kucanstava koji su u stanju da
preuzmu skrb nemoc¢nih ili bolesnih. To zahtjeva enlarge broja zaposlenih za
kuénu skrb bolesnika. Enlarge udjela starih nosi u sebi porast broja onih kojima je
potrebna medicinska pomo¢. Dali krenuti:

- U masovniju izgradnju bolni¢kih kapacitetaili

- Osigurati uspjesne mobilne medicinske ekipe uz zadrzavanje bolesnih u njihovim
stanovima sve dok je to moguce.

To je jedno od pitanja planiranja javne zdravstvene zastite koje stoji otvoreno.
Nisu u pitanju samo bolesni. Potrebno je razviti razne sluzbe za skrb o starim s
ciljem da u svom stanu ostanu sve dok je to moguce. Bilo bi potrebno razviti gustu
mrezu za zadovoljenje potreba starih osoba i njihovu skrb. Pitanje starih, nagli
porast njihovog broja te smanjenje broja ¢lanova domacinstava za skrb o starima,
jedan je od najtezih problema zdravstvene zaStite stanovnistva Distrikta
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Znacajan broj starih nema dostatnih materijalnih moguénosti za pokrice potrebnih
troskova vlastite zdravstvene zastitee Zbog visoke nezaposlenosti mnogi
osiguranici su ostvarili samo dio potrebnog radnog staza. Time se produzava
vrijeme zdravstvene zaStite uz istovremeno smanjenje uplata u fond zdravstva.
Imajuci sve ovo u vidu pitanje preventivnog djelovanja dobiva potreban znacq).
Ono pocinje s planiranjem grada. Osiguravanje dugih staza za Setnju i rekreaciju,
voznja bicikla i gliéno, aktivnosti su koje su u stanju pridonijeti dizanju
zdravstvenog stanja stanovniStva i da se ostvari znacajna usteda materijalnih
sredstava.

S tim ciljem bilo bi od izuzetnog znactaja da u urbanistickom planu Brcko, sa
svojim drustvenim i rekreativnim sadrzgjima potpunije izade na rijeku Savu, kao
neprocjenjivi prirodni dar ovoga grada. Duge Setnje uz rijeku, biciklizam, sportski
sadrzgji i slicno mogli bi pridonijeti poboljSanju zdravlja velikog broja gradana
grada Breko. To bi ujedno bilai jedna njegova znacajna turisticka atrakcija koja bi
privlacila brojne pogjetitelje.

|zgradnja mreze savjetodavnih i centara za smanjenje rizika od bolesti predstavlja
0snovu organizirane prevencije u medicini. S tim ciljem ambulante mogu odigrati
znacajnu ulogu. Bilo bi potrebno omoguéiti stacionarno zadrzavanje onih koji su u
nekim manjim i prolaznim zdravstvenim teskocama, a kojima je pomoé¢ hitno
potrebna. To bi znatgjno umanjilo zdravstveni rizik i doprinijelo sigurnosti
zdravstvene zastite.

Realizacija oper ativnog cilja
Operativni cilj S2: O1 ¢e serealizirati putem sljedeéih programa:

1: P1 Rekonstrukcija bolnice i izgradnja novog porodilista
1: P2 Uvectanje dostupnosti primarne zdravstvene zastite
1: P3 Unapredenje zdravstvenih ustanova

S2: 0
S2: 0
S2: 0
S2: O1: P4 Unapredenje postojecih i Sirenje novih javnih gradskih prostora

46



Strategija razvoja Bréko Distrikta BiH za razdoblje 2008.-2017. godina

%

S2: 02
Ujednaéavanje moguénosti i por ast kvalitete obrazovanja

Kvantitativno promatrano Br¢ko Distrikt BiH raspolaze izuzetnim moguénostima
obrazovanja. Kompletan je opseg djece osnovnoskolskom obrazovanju.
Raspolozivi prostorni kapaciteti su peko dva puta veci (4,96 m? / uc¢eniku) od
potreba po pedagoskom standardu (2,3 n? / uceniku). Prostorni kapaciteti cetiri
srednje skole su uglavnom zadovoljavgjuci. Univerzitetsko i postuniverzitetsko
obrazovanje je omogu¢eno na Ekonomskom fakultetu.

Sirom je otvoreno pitanje "ekonomije obrazovanja'. Ogromna sredstva koja se
ovdje ulazu i ogromna energija koja se troSi ne pokazuje se u prirastu drustvenog
proizvoda Distrikta. Dizanje kvalitete obrazovanja klju¢no je pitanje kojem je
nuzno posvetiti potrebnu pozornost. To se odnosi:

- Nastrukturu i

- Narazinu potrebnih znanja.

U Br¢ko Distriktu BiH, kao i u okruzenju ne postoji razvijena linija stru¢nog
obrazovanja, sto je vidljiva karakteristika obrazovnih sustava razvijenih. Ovdje je
prisutno samo sveuciliSno visoko obrazovanje za razliku od razvijenih gdje pored
sveucilisnog postoji vise i visoko struéno obrazovanje. S obzirom na vlastite
kompetencije mozda bi bila vrijedna nastojanja Distrikta za potpunijim reformom
Svog obrazovanja upravo u pravcu jacanja njegove stru¢ne komponente. Potrebno
je uloziti napore usuglasavanja srednjoskolskih obrazovnih profila s potrebama
gospodarstva i administracije Distrikta. To bi bio pocetni korak reforme
obrazovanja. Tesko je re¢i da je struktura ucenika u srednjim Skolama u nekom
znacajnijem sukladno razvojnim potrebama Distrikta.

Posebno pitanje je razine potrebnih znanja koje bi ucenici i studenti morali steci.
Skoro da ne postoji kontrola razine stecenih znanja ucenika i studenata, odnosno
skoro da ne postoji kontrola rada Skola. Ukoliko bi se u zavrsnim razredima
osnovnih i srednjih Skola obavio test znanja i to javno objavilo sigurno je da bi to
pokrenulo energiju u pravcu natjecanja i opéeg rasta kvalitete obrazovanja.
Posebno ako bi rezultat znanja pojedine Skole imao i svoje materijalne stimulacije.
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S obzirom na izuzetan znatg znanja, kao presudnog razvojnog resursa, NUZno je
raditi na temeljnoj reformi Skolstva. Produzenje tradicionalnim putem tesko da ¢e
donijeti povoljan razvojni rezultat. Jedan od pravacareformeje:

- Utvrdivanje razine znanja u¢enika za svaki razred i

- Utvrdivanje tog razine znanja  putem  objektivhog  testa

Umjesto sadasnjeg skoro automatskog prelaska iz razreda u razred tada bi se, kao
kod razvijenih, ucenik zadrzavao u prethodnom razredu sve dok ne osigura
potrebnu razinu znanja za prelazak u naredni. Ukoliko bi se to povezalo sa
materijalnim stimulacijama moglo bi pridonijeti bitnom porastu kvalitete
obrazovanja. Vrijedni i nadareni ucenici bi stekli mogué¢nosti za ubrzano
zavrSavanje Skole.

Posebna potreba u reformi obrazovanja je odstranjivanje bilo kakvih socijalnih
utjecgla na mogucnosti obrazovanja. Siromastvo ne bi smjelo biti uzrok
nemoguc¢nosti obrazovanja svih razina. Nuzno je formirati nhamjenske fondove za
pomo¢ siromasnim uspjeSnim ucenicima i studentima koje bi ih materijalno
izjednacile s ostalima. To je solidarnost samo po svom vanjskom pojavnom izrazu.
U sustini je to ngbolji natin ulaganja u razvoj Distrikta. Da bi se obrazovanje
potpunije vezalo s potrebama Distrikta potrebno je pri Agenciji za razvoj otvoriti
"centar za obrazovanje i inovacije'. Lokalni akteri, bilo iz gospodarstva ili
administracije bi ovdje priopéavali svoje potrebe za obrazovnim profilima i
Istrazivanjima, a sa druge strane predstavnicima sveucilista i srednjih Skola bi bila
pruzena mogué¢nost da ponude usluge obrazovanjai inovatorstva. Ono $to je vazno
je uspostavljanje neposrednog kontakta istrazivata odnosno sudionika u
obrazovanju s partnerima. To je znacajna osnova ostvarenja "ekonomije znanja" u
Distriktu.
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Realizacija oper ativnog cilja
Realizacija oper ativhog cilja S2: O2 biée ostvar ena kr oz programe:

S2: 02: P1 Povetanje opsega djece u predskolskim ustanovama

S2: O2: P2 Potpuni obujam, dostupnost i ujednacenje uvjetai
kvalitete obrazovanja

S2: O2: P3 Centar za obrazovanje i inovacije

S2: O2: P4 Obrazovanje nezaposlenih

S2: O2: P5 Zaposljavanje vjezbenika

S2: 03
Porast solidar nosti u zadovoljavanju potreba
siromasnih, nemoénih, hendikepiranih

Solidarnost je jedna od temeljnih civilizacijskih vrijednosti. To nije samo humana
briga za druge, ¢ovjekoljublje, razumijevanje za siromasne i nemo¢ne. Solidarnost
je daleko vise od toga. To je nastojanje da se svima ucini zivot radosniji i ljepsSim.
Onima koji su pod bilo kojim prirodnim (hendikepirani, nemoc¢ni) ili drustvenim
ograni¢enjem (siromasni) potrebno je pomoé¢i da se sto potpunije ukljuce u
drustvo, dabudu i da se osjecaju kao dio ljudske zajednice.

Potrebno je uciniti sve da se osjecaju korisnim ¢lanovima drustva, da se sukladno
Svojim moguénostima, angaziraju u radu. Da im se smanjenjem prepreka omogucdi
&to lakSe kretanje, da im se svi javni prostori ucine Sto dostupnijim. Da se
pomogne njihov boravak u javnim prostorima.
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Realizacija oper ativnog cilja
Operativni cilj S2: O3 ée se ostvar iti kroz sljedece programe.

3: P1 Radionice za hendikepirane
3: P2 Potporai partnerska suradnja s organizacijama
civilnog dr ustva

S2: O
S2: O

S2: 04
Podrska opéim i lokalnim kulturnim vrijednostimai opredjeljenjima

Kultura je izraz duse. Ona je predstavljanje sebe drugome u svom najljepsem
obliku. Zbog toga je kultura toliko oplemenjujuéi i toliko prijemciv za svakoga.
Nista tako rado ne dopire do drugoga kao kulturna poruka drugoga, drukcijeg.
Raznolikost je posebna vrijednost i posebno traganje u kulturi. Ljudi su spremni da
predu i velike udaljenosti da bi vidjeli i dozivjeli kulturu drugoga. Kultura je po
svom samo prvom pojavnom obliku lokalna, nacionalna, regionalna dok je po
svom konachom sadrzaju i poruci uvijek humana, internacionalna, opceljudska
vrijednost. Zbog toga i tolika potreba usporednog njegovanja i lokalnih i opcih
vrijednosti u kulturi.

S obzirom na nacionalnu i kulturnu raznolikost Br¢ko Distrikt BiH ima sve uvjete
I svu silnu potrebu da njeguje ove kulturne razlic¢itosti kao svoju posebnu kulturnu
vrijednost. Razli¢itost kao osnova uvec¢anja ukupne kulturne vrijednosti.
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Realizacija oper ativnog cilja
Operativni cilj S2: O4 ée se ostvariti kroz sljedeci program.

S2: O4: P1 Opcei lokalne kulturne vrijednosti i opredjeljenja

S2: 05
Solidar na stambena izgradnja

Stan je jedna od primarnih ljudskih potreba zajedno kao sto je to prehrana,
zaposlenje i zaStita zdravlja. Stan nije samo skroviste nego prvi uvjet razvoja
licnosti. To je prostor za odmor kao prvog uvjeta zastite zdravlja. Ali to je uvjet
potrebne socijalizacije, obrazovanja, uspjesnijeg ukljucivanja u drustvo.
NerijeSeno stambeno pitanje za drustvo znati gubitak golemog razvojnog
potencijala sadrzanih u oplemenjivanju i uvecanju ljudskih energija. NerijeSeno
stambeno pitanje onemogucava covjeka da ni priblizno ostvariti sve svoje
Sposobnosti.

S obzirom da je stan izuzetna visoka vrijednost mnogi nisu u stanju tijekom svog
ukupnog radnog stoljeca dodu do njegaili ga stjecu u poznim godinama, nakon $to
su pretrpjeli tolike patnje i ogranicenja vlastitog razvoja Sto, naravno, predstavlja
gubitak za drustvo. Odatle i tolika potreba drustvenog angaziranja u rjeSavanju
stambenog pitanja. Pored socijalne skupine koja zbog svog siromastva ili
hendikepiranosti nije u stanju sama sebi osigurati stan bez pomoci drustva tu su i
socijalne grupacije, koje je iz razloga potpunijeg poticaja razvoja, potrebno
pomoci u osiguravanju stanja. To su:

- Mladi, obrazovani pojedinci koje zele stupiti u brak

- Obitelji s malom djecom

- Stru¢njaci za  Cijim profilima  postoji izuzetna  potreba.

Solidarna stambena izgradnja je zasnovana na razvijanju raznih oblika u oblasti
stanovanja i stanogradnje. U oblasti stanovanja otvara se potreba da Distrikt
raspolaze odredenim brojem stanova za zbrinjavanje socijalno nezbrinutih. To je
razvijanje kategorije socijalnog i stanovanja zasiromasnei invalidne koji nisu u
bilo kakvoj] moguénosti da dodu do stana.

U dijelu subvencioniranja stambene izgradnje javlja se potreba definiranja poticaja
sa strane kreditne, zemljisne, komunalne politike, javno-privatnog partnerstva,
privatne izgradnje stanovai sli¢no.

51



Strategija razvoja Bréko Distrikta BiH za razdoblje 2008.-2017. godina

%

Realizacija oper ativnog cilja
Operativni cilj S2: O5 ée se ostvar iti kroz sljedece programe.

5: P1 Socijalno stanovanje

S2: 0
S2: 05: P2 Solidarna stambena izgradnja za mlade

S2: 06
Sirenje masovnog i zdr avstveno-r ekr eativnog Sporta

Masovnost Sporta je vezana za skolu. Potrebno je od Skola stvoriti sredisnje
sportsko-rekreacijske institucije i za ucenike i za roditelje. Znacajan dio investicija
za Sport i rekreaciju potrebno je usmjeriti na Skolski Sport. Pored Skolskog
potrebno je, putem donoSenja Zakona o sportu, definirati i poticaje za amatersko,
ali i profesionalno bavljenje Sportom. U dijelu zdravstveno-rekreativnog Sporta
potrebno je u gradu stvoriti moguénosti za duge Setnje, voznju bicikla i sli¢no,
zelenim povrSinama koje su medusobno sigurno povezane. Posebna vrijednost je
"izlazak" na Savu i mogucénost dugih Setnji i tréanja njezinom obalom.

Realizacija oper ativnog cilja
Operativni cilj S2: O6 ¢e serealizirati kroz sljedece programe.

6: P1 Skolski, amaterski i profesionalni sport

S2: 0
S2: O6: P2 Prostori zarekreaciju
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S3 Strateski cilj ekoIqékog razvoja i
ZASTITA | UNAPREPENJE ZIVOTNOG OKOLISA

Princip odrzivosti zahtijeva uravnotezenje ekonomskog, ekoloskog i socijalnog
razvoja. Potrebno je ostvarivati socijano i ekonomsko napredovanje uz
je cuvati zemlju, vodu, zrak od zagadenja. Ostvarivati zastitu od potresa, poplava,
klizista. Odrzivost u okviru grada zna¢i nastojanje da se uspostavi ravnoteza
izmedu prirodnih resursa i urbanih funkcija grada. To je nastojanje da se zahtjev
za oc¢uvanje okoliSa uspostavi kao kriterij namjene zemljista bilo za gospodarske,
komunalne, prometne, stambene namjene.

Osnovni ¢imbenik unapredenja okoliSa u gradu odnosi se na porast zelenih
povrSina. Zelene povrsine u gradu poboljSavaju mikroklimu, filtriranju Stetne tvari
u zraku, povecavau vlaznost, izravnanje temperature. To su prostori u kojima se
uziva u slobodnom vremenu, ostvaruju socijalni kontakti, odmara od gradske buke
iz okruzenjai sli¢no. Zbog toga su zelene povrSine u gradovima jedan od izuzetno
vaznih ¢initelja kvalitete Zivota. Cak kod nekih, i velegradova Europe, zelene
povrSine zauzimaju blizu 50% ukupne povrSine grada. Da bi se upravljalo zastitom
okoliSa potrebna su:

- Stalna mjerenja kvalitete: zraka, vode, zemljista, razine buke

- UCinkovita zasStita izvorista vodoopskrbe

- Razvoj gospodarstva i prometa planirati u ekoloskom skladu sa stanovanjem,
rekreacijom i zasti¢enim dobrima

- Smanjiti rizik od kemijskih udesa bilo u proizvodnim procesima ili skladistenjem
opasnih tvari i njihovog prijevoza.
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Realizacija strateskog cilja
Strateski cij S3 bic¢e ostvar en kroz sljedece oper ativne ciljeve:

S3: O1: Uspostava sustava za promatranje kvalitete zraka, vode, Sume, zemljista i
razine buke

S3: 0O2: Zbrinjavanje komunalnog i industrijskog otpada

S3: O3: Smanjenjerizika od nastanka udesa

S3: O4: Ozelenjavanje i rekonstrukcija centralnih gradskih zelenih povrsinai
parkovai povezivanje s rubnim prigradskim kompleksima zelenila

S3: O5: Povecanje stupnja zastite od poplava

S3: O1 Uspostavljanje sustava za promatranje kvalitete zraka, vode, zemljista i
razine buke

Potrebno je pristupiti sustavnhom mjerenju i analizu tvari koje zagaduju okolis, s
procjenom njihovog utjecaja na zdravlje ljudi. S tim ciljem uspostaviti mrezu
mjernih mjesta kako bi se mjerili utjecaji 1 osnovnih i specifi¢nih zagadivaca.

Realizacija oper ativnog cilja
Operativni cilj S3: O1 ée se ostvariti kroz program:

1: P1 Mjerenje stupnja zagadenosti okolisa
1: P2 Provodenje Sumsko uzgojnih radovai zastita Suma

OO

S3:
S3:

S3: 02
Zbrinjavanje komunalnog i industrijskog otpada

Postojeca odlagalista je u upotrebi oko 30 godina i jedan je od vrucih ekoloskih
tocaka. Na deponiji ne postoji upravljanje nastalim deponijskim plinovima i
iscjednim vodama kao ni sistematsko promatranje bilo kojeg moguceg utjecaja
zagadenja. Deponija nije ogradena niti postoji izgradena putna infrastruktura.
Potrebno je sagledati mogucénosti izmjestanja deponije kako bi grad dobio izuzetno
vrijedan prostor.
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Realizacija operativnog cilja
Operativni cilj S3: O2 ¢e seredlizirati kroz programe:

S3: O2: P1 Deponija komunalnog i industrijskog otpada

S3: 03
Smanjenjerizika od nastanka udesa

Na podru¢ju Bréko Distrikta BiH postoje industrijska postrojenja koja koriste,
skladiste ili proizvode opasne tvari. To nosi visok stupanj rizika za zdravlje ljudi i
okoliS. Uz ove prijetnje dolaze i sa strane prometa.

Kemijski udesi se ngjceste dogadaju tijekom prometa opasnih tvari, koji se
obavlja cestovnim, zeljeznickim ili rijecnim prometom. Svi oblici prometa su
prisutni u Distriktu. Posebna opasnost dolazi sa strane cestovnog prometa.
Magistralni pravac M14.1 (Loncari-Bijeljina) prolazi kroz sam centar grada kojim
putem se vrsi i prijevoz opasnih tvari Sto nosi visok rizik za zivote ljudi i okolis.
Svakako da ¢e se ovaj rizik smanjiti izgradnjom gradske obilaznice.

Realizacija oper ativnog cilja
Operativni cilj S2: O3 ¢e se ostvariti kroz programe

3: P1 |zrada katastra rizi¢nih postrojenja
3: P2 Utvrdivanje mjera sigurnosti prometa opasnih
tvari kroz grad

S3: 0
S3: 0
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S3: 04
Ozelenjavanjei rekonstr ukcija centralnih
gradskih zelenih povrsSinai parkovai povezivanje srubnim prigradskim
kompleksima zelenila

Zelene povrsSine su najbolji nacin unapredenja okolisa u gradovima i najpotpuniji
doprinos poboljSanju kvalitete zivota ljudi u njemu. Opseg povrSina samo je jedan
od pokazatelja kvalitete okolisa. Od posebne vaznosti je njihova prostorna
struktura u gradu. One treba da se prostiru cijelom povrsinom grada, posebno u
Zzonama stanovanja.

Drugi vazan princip ozelenjavanja grada je da gradski park bude sigurno povezan
s rubnim prigradskim kompleksom zelenila kao i izlaskom na Savu.

Realizacija oper ativnog cilja
Operativni cilj S3: O4 ée se ostvariti kroz programe:

S3: O4: P1 Ozelenjavanje gradskih zelenih povrsina
S3: O4: P2 Rekonstrukcija gradskih zelenih povrsina
S3: O4: P3 Veza gradskog parka s rubnim zelenim povrSinama

S3: 05
Povecanje stupnja zastite od poplava

Sustinski problem ovoga podrucja su pojave visokih poplavnih vodai to: vanjske
vode (vode rijeke Save), brdske vode (s planina Mgjevice i Trebava) i vlastite
vode (oborinske, podvirne i podzemne). Sa stajalista hidrografija, podrucje Bréko
Distrikta BiH se moze podijeliti natri oblasti, koje zajedno ¢ine cjelinu definiranu
kao hidromelioracijske sustave i to:
- SlivrijekaTinje-Brke, u centralno-zapadnom dijelu;
objeda, nasjeveru i
Lukavca, na istoku Brcko Distrikta BiH.

Jedino je hidromelioracijski sustav objeda detaljno razraden i pronadena su
rjeSenja za aktualne probleme vezane za poplave. Kod ostala dva
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hidromelioracijska sustava situacija nije u potpunosti rijeSena i neophodno
je uraditi projekte i predlozena rjeSenja redlizirati u praksi.

Realizacija oper ativnog cilja
Operativni cilj S3: O5 ée se ostvariti kroz programe:

5: P1 Regulacija vodotoka

S3: O
S3: 05: P2 Rekonstrukcijai izgradnja zastitnih nasipa

$4 Strateski cilj prostornog razvoja
RAZNOLIKOST PROSTORNE STRUKTURE
UZ POTICANJE RAZVOJA OKOLINE

Sve $to se dogada, dogada se u prostoru i vremenu. Prostor i vrijeme su
dvije osnovne dimenzije svakog dogadanja. Ekonomski, socijalni, ekoloski i svaki
drugi razvoj u ovoj Strategiji imaju i svoju nuznu prostornu dimenziju. Prostorni
razvoj nje puka posljedica, rezultat ukupnog razvoja. Prostor nije mjesto na kojeg
se "lijepe" rezultati gospodarskog i drugog razvoja. To nije samo fizicka slika
promjena nastalih u vremenu. S obzirom da je prostor osnovna dimenzija svakog
dogadanja on je izuzetno znacajan aktivan cimbenik. Obracguéi se prostoru kao
aktivnom cimbeniku, odnosno ostvaruju¢i pozeljne planske promjene u njemu,
moguce je ostvariti izuzetne razvojne doprinose ukupnom razvoju. Istovremeno,
ukoliko se zanemare pozitivni prostorni i planski utjecaji sasvim je realno da se
pojave znac¢ajna razvojna ogranicenja.

Maksimalan razvojni rezultat je mogu¢ samo u sluc¢aju obostranog i granskog
(vremenskog) i prostornog povoljnog stimuliranja. Aktiviranjem prostorne
komponente moguce je doprinijeti uvec¢anju razvojnog rezultata ove Strategije.

U jednom dijelu prostorna dimenzija Strategije se ispoljava u samom gradu Br¢ko,
njegovoj fizickoj strukturi. Da li se kroz fizicku urbanu strukturu grada uspjeli
aktivirati svi prirodni, povijesni, kulturni potencijali i raspolozivosti grada? Koliko
urbana struktura zadovoljava zelje i potrebe gradana? U kojoj mjeri je izgraden
urbani identitet grada odnosno u kojoj mjeri gradani imau osjeca] pripadnosti
gradu?
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Treba znati da gradani i posjetitelji uocavaju grad kao takav u njegovoj cjelini.
Oni u njemu prepoznaju pojedinacne vrijednosti i preko tog pojedinacnog grade i
nose sliku cjeline. Za pogetitelje je silueta grada, njegovi osnovni simboli.
Za gradane je pripadnost svom "kvartu" dijelu grada u kojem stanuje, istovremeno
usmjeravajuci pogled prema javnim prostorima kao zajedni¢ckom dobru. Kvaliteta
Zivota u gradu i pripadnost gradu je uvelike ovisan od ispunjenja ova dva zahtjeva.
Fizicka struktura grada mora u sebi nosi raznolikost koja omogucava ljudima da
ostvare pripadnost (identitet) svom dijelu grada, a putem zajedni¢kih prostora i
simbola, njegovoj cjelovitosti. To je bitna dimenzija kvalitete zivota koja treba biti
zadovoljena procesom urbanog planiranja. To jasno ukazuje na potrebu potpunijeg
udjela gradana u prostornom (strukturnom) oblikovanju grada.

Drugi dio prostornog razvoja, sadrzanog u ovoj Strategiji, je odnos grada i
njegovog ruralnog okruzenja. Hoc¢e li se grad razvijati na racun svog ruralnog
okruzenja? Hoce li grad industrijski i drustveno napredovati uz zadrzavanje
ruralnog okruzenja na bavljenju tradicionalnom individualnom, uglavnom
naturalnom, poljoprivredom ili ¢e se krenuti na put potpunijeg medusobnog
integriranja u razvoju?

Pun razvoj je moguce ostvariti samo na osnovi potpunijeg razvojnog integriranja
grada i okolice. Grad Brcko i okolina ili ¢e se zajedno razvijati ili ¢e zajedno
propadati. Pune pozitivne promjene u gradu Br¢cko su moguce i pozeljne samo u
mjeri pozitivnih razvojnih promjena u njegovoj okolici. Da bi se ostvario pun
ukupan razvoj nuzno je ubrzanje razvoja urbane strukture Sireg prostora Distrikta.
Mijenjaju¢i sebe u razvoju, grad Brcko mora mijenja i razvoj svoje ruralne
okolice. Put razvoja je jedinstven.

Potrebno je u Sirem ruralnom prostoru definirati razvojne centre i pruziti im
podrSku u pravcu razvoja neagrarnih aktivnosti. Na toj osnovi, kroz vrijeme,
stvorila bi se mreza urbanih centara na prostoru Distrikta sa gradom Bréckom kao
svojim glavnim ishodiste. To bi mijenjalo strukturu ekonomskog bavljenja i
socijalne strukture u cjelini. Za sadadnje jednoli¢ne slike bavljenja tradicionalnom
poljoprivredom novi (sekundarni) razvojni centri bi bili mjesta primarne
industrijske prerade poljoprivrednih proizvoda i drugih neagrarnih bavljenja.
Postupno, bi to vodilo demografskim (urbanim) koncentracijama. Popustao bi
pritisak na zemlju sto bi vodilo okrupnjavanje poljoprivrednog posjeda i napretku
produktivnosti u poljoprivredi. Rast industrijske prerade poljoprivrednih proizvoda
donosio bi rast bogatstva, ¢cime bi se smanjivale razlike u razvijenosti u odnosu na
grad Brcko. Ovakvim prostornim i gospodarskim integriranjem unaprijedio bi se
razvoj Distrikta u cjelini.
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Pored razloga doprinosa razvoju, opredjeljenje na izgradnju sekundarnih urbanih
centara u punom je skladu i potreba ostvarenja nacela odrzivosti. Zahtjev zastite i
ocuvanja prirode upucuje na potrebu zabrane Sirenja gradnje kroz prostor, posebno
gradnje uz put, na kvalitetnim poljoprivrednim povrsSinama. Potrebno je zabraniti
Sirenje gradevinske linije postojecih sela. Posebno je potrebno zabraniti gradnju na
novim slobodnim prostorima izvan postojecih naselja. Potrebno je primijetiti da
gradnja uz put ili na granici seoskih naselja potjece uglavhom od neagrarnih
stanovnika u tim naseljima. Pruzanjem podrske izgradnji sekundarnih razvojnih
centara ovi graditelji bi dobili svoje pozeljne lokacijske izlaze (sekundarni centri),
&to bi olakSalo provodenje mjera zabrane.

Da bi se uspjelo u urbanoj policentricnosti, odnosno integriranom prostornom i
gospodarskom razvoju Distrikta u cjelini, nuzno je do¢i do cijene smjeStanja
(lokacije). Razlog sadasnjeg golemog razvojnog debalansa grada i okolice je
upravo u nedostatku cijene smjestanja pojedinih djelatnosti. Ne postoji kriterij
selekcije u prostornom razmjestaju pojedinih, prije svega, gospodarskih
djelatnosti. Grad Bréko se pojavljuje kao jedino mjesto povoljnih smjeStanja svih
neagrarnih djelatnosti, Sto ograni¢ava razvoj okolisa. Prostorni razvoj se temelji na
smjestaju odnosno cijeni smjestanja. Visoke razlike u troskovima smjestaa
pojedinih, prije svega gospodarskih djelatnosti, prirodno je dovesti do razlika u
njihovom prostornom rasporedu. Naplatom punog iznosa troskova za pojedinacna
smjeStanja ostvario bi se optimalan prostorni raspored aktivnosti. Radi se zapravo
0 procesu prostornog i granskog integriranja kao prvog uvjeta uspjesnosti razvoja.

S obzirom da visoke razlike u troskovima smjeStanja veoma razli¢ito pogadaju
pojedine gospodarske djelatnosti stvorila bi se visoka elasticnost kretanja kroz
prostor. Prestalo bi se s dosadasnjom praksom koncentracije najrazlic¢itijih
aktivnosti u grad Bréko uz istovremeno razvojno pustoSenje okolisa, Sto je opca
dika razvoja na ovim &irim prostorima. Sto grad vie razvojno napreduje to
okolina vi%e razvojno nazaduje. Relativne razlike u razvijenosti se povecavaju.

Naplatom punih troSkova za pojedinatna smjeStanja nagjucinkovitije bi se
upravljalo prostornim razvojem. Visoke razlike u smjestanja u pojedina naselja
dielovale bi kao kriterij selekcije u pojedinacnim smjestanja. Sukladno visini
troSkova, pojedine djelatnosti bi pronalazili naselje za vlastito optimano
smjeStanje.
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Kako troskovi smjestanja rastu s veli¢inom grada ovo je osnova za snaznu potporu
razvoju sekundarnih razvojnih centara. Brojne, prije svega gospodarske
djelatnosti, nebi bile u moguénosti podnijeti visoke troskove smjestanja u grad
Bréko nego bi se kretale prema sekundarnim razvojnim centrima Sirom. Optimalno
alociranje aktivnosti kroz prostor osnova je ogromnih materijalnih usteda.

To jei osnova porasta kvalitativnih utjecajnih ¢imbenika u razvoju, Sto se posebno
odnosi na grad Bréko.

Cio problem ostvarenja cijene smjeStanja se odnosi na istrazivanje i utvrdivanje
visine rente u gradu Bréko i ostalim sekundarnim razvojnim centrima. Visoke
razlike u cijeni gradskog gradevinskog zemljista zapravo su razlike u visini rente.
Zbog nerijeSenog pitanja gradske rente koristi od ovoga ostvaruju vlasnici
gradskog gradevinskog zemljista. Visoki iznosi nezaradenih dohodaka, osnova su
povecanja socijalnih razlika. Siromase gradani i sam Distrikt, a bogate se
pojedinci. | sto Distrikt viSe investira u grad Bréko, cijena zemljista je u porastu.
Distrikt svojim razvojnim aktivnostima uvecava iznose gradske rente koje
prisvajaju pojedinci. To je problem kojeg je u ovoj strategiji potrebno rijesiti.
Potrebno je Distrikt koji stvara rentu, da je i prisvaja. To bi bio snazan doprinos
smanjenju socijalnih razlika ali prije svegato bi bio moc¢an instrument upravljanja
razvojem u cjelini. Troskovi smjeStanja bi naglo pali uz ostvarene visoke
selektivnosti i prostorne elasticnosti u prostornom razmjestaju gospodarskih i
drugih aktivnosti.

Distrikt bi, na drugoj strani, na temelju prisvgjanja rente ostvario ogromne iznose

financijskih sredstava kojima bi bio u stanju snazno stimulira vlastiti gospodarski
razvoj.

Realizacija strateskog cilja
Strateski cilj $4 ¢e se ostvariti kroz sljedeée operativne ciljeve:

$4: O1: Razlic¢itost grada
SA: 02: "lzlazak™ na Savu

A: O3: Zakon o gradskoj renti
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HA. 01
Razli¢itost grada

Temeljni oslonci uspjeha u ovom drustvu masovnih informacijai komunikacija su:
znanje, inovativnost, umrezenosti, razlicitost. Da bi se uspjelo mora se hiti razli¢it,
druk¢iji od drugih. Potrebno je privu¢i i zadrzati pozornost Sto se odnosi i na
gradove. Potrebno je graditi identitet, razlicitost grada Bréko da bi se u njega
dolazilo i pojacano mu pripadalo. Razli¢itost, pripadnost, identitet ima svoje dvije
dimenzije. Jedna se odnosi na prolaznike, pogjetitelje, radoznale, a druga na same
stanovnike grada. Za prvu skupine vazna je silueta | brend grada

Sto je silueta grada Breko? Sto je upadljivo kada se ulazi u grad Breko, $to
pogjetilac obvezno treba da vidi, Sto je na razglednici? Jesu li to krovovi, grad na
rijeci Savi ili nesto drugo? Da li silueta grada postoji ili je potrebno graditi je?
Sto je brend grada Bréko? Koja je osnovna asocijacija kada se spomene to ime?
Pariz je grad mode, Sargjevo je Olimpijski grad, Mostar je Neretva i skokovi s
mosta, Gradacac sajam Sljive i susreti knjizevnika. Potrebno je i u okviru ove
Strategije otpoceti sa aktivnostima izgradnje brenda grada Bréko. Nekada je to bila
trgovina Sljivama.

Razlicitost grada koja treba pridonijeti porastu kvalitete zivota gradana i da ojaca
njihovu pripadnost gradu odnosi se na unutarnju fizicku strukturu grada, javne
prostore i zasticene zone i objekte.

U unutarnjoj fizickoj strukturi grada upadljivo mjesto regiji dugim pjeSackim
stazama kroz grad. Uglavhom su to mirni, ugodni, sigurni pravci na kojima je
visoka izmjenjivost vrijednih gradskih sadrzaja. To je linija ugodna za pjeSacenje
(obale rijeka, zelene povrsine, mirne ulice) lake dostupnosti zonama masovne
zaposlenosti, kulturnim, obrazovnim i drugim sadrzgjima i parkovskim
povrSinama, parkiralistima i slicno. To je linija socijainih kontakata, susreta,
rekreacije, $to dize kvalitetu zivotai pojacava pripadnost gradu.

Drugi dio fizicke strukture grada se odnosi na prepoznatljivost, identitet i
pripadnost pojedinim njegovim dijelovima koja nose posebne i prepoznatljive
nazive. Pripadnost gradu gradani velikim dijelom ostvaruju preko pripadnosti
svojoj primarnoj naseljskoj zajednici u kojoj su socijalni kontakti najmasovniji.
Pojacanje tog identiteta pojacava i identitet grada u cjelini. Zbog toga se javlja
silna potreba za gradnjom urbane razli¢itosti i vlastite pojedinacne izrazajnosti.
Moguénost da se to ostvari je u ostvarenju veoma bliskog kontakta planera s
gradanima | iz tog izvora crpljenje idegja za uredenje tog dijela grada
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Ulice, trgovi, slobodni prostori su vazna mjesta na kojima se zadovoljava osnovna
potreba stanovnika grada za integracijom i komunikacijom. To su uglavhom
"pjeSatke zone" kao zajedni¢ko javno dobro svih gradana. To je jedno od bitnih
obiljezja svakog grada i njegove kulture. To je prostor po kojem se i ha kojem se
prepoznaje proslo ali i sadasnje vrijeme, osnovne mogucnosti i opredjeljenosti.
Identitet grada se velikim dijelom ostvaruje upravo preko ovih njegovih javnih
prostora. Zbog toga se javlja potreba da se iu okviru ove Strategije, ovom pitanju
posveti posebna pozornost.

Da bi se ocuvale prirodne, povijesne, graditeljske i urbanisticke vrijednosti grada,
odnosno da bi se ostvarila ta vrsta njegovog identiteta nuzne su mjere zastite.
Potrebno je &tititi odredene prostore kao "zastitne zone", ali i pojedinacne vrijedne
arhitektonske, povijesne objekta. Nakon sastavljanja katastra tih kulturnih
vrijednosti potrebno je ostvariti njihovu internet stranicu.

Realizacija oper ativnog cilja
Operativni cilj $4: O1 ée se ostvar iti kroz sljedece programe:

$4: O1: P1 Siluetagrada

$4: O1: P2 Brend grada

$4: O1: P3 Studija urbane strukture grada
$4: O1: P4 Studijajavnih prostora

SA: O1: P5 Zasticene zone i objekti
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HA: 02
"lzlazak" na Savu

Sava je izuzetna prirodna nadarenost koja svojom mnogostran bogatom izdasnosti
pruza moguc¢nosti dizanja kvalitete brojnih urbanih i razvojnih funkcija grada i
Distrikta u cjelini. Jeftini vodni put s mogué¢nostima dostizanja dalekih europskih
udaljenosti samo je dio njenih ekonomskih izdasnosti. Njen puni utjecaj se odnosi
na moguc¢nost dizanja ukupnog kvalitete zivota u gradu, Sto je osnova priviacenjai
ostajanja kvalitetnog kadra kao prve pretpostavke razvoja.

Od znacaja su mogucnosti razvojai turisticke, rekreacijske i Sportske znacajke Sto
bi moglo, pored gradana grada, privuc¢i i znacajan broj pogetitelja. Da bi se to
postiglo potrebno je ostvariti odgovarajuée urbanisti¢cko-prostorno rjeSenje.
Za sadasnje skoro potpune odvojenosti potrebno je povoljnim planskim rjeSenjima
da grad Brcko ostvari "izlazak" na Savu. Duga i lako dostupna pjesacka,
biciklisticka staza sa sportskim i turistickim sadrzgjima mogla bi uvelike da
izmjeni sliku grada i da se snazno pridonijeti njegovom razvoju.

Realizacija oper ativnog cilja
Operativni cilj] $4: O2 ée se ostvariti kroz sljedeci program.

$4: 02: P1 Urbanisticka i ekonomska studija
"lzlazak grada Br¢ko na Savu”
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$4: 03
Zakon o gradskoj renti

Nalogom supervizora od 1. 3. 2006. godine stavljen je izvan snage:
- Zakon Socijalisticke Republike BiH o gradevinskom  zemljistu
- Drugi stavak clanka 60. Zakona o prostornom uredenju Brcko Distrikta
- Odluka gradonacelnika o naknadama za uredenje gradevinskog zemljista

Razlog za ukidanje je misljenje supervizora po kojem su "ekonomski ucinci
poreza kakav je ovaj, pogubni za gospodarstvo kao gospodarstvo Bréko Distrikta
time Sto destimulira zakonitu gradnju”. Supervizor ujedno daje "preporuku da
Skupstina ozbiljno razmotri usvajanje zakona kojim se nalaze vid oporezivanja
nekretnina sukladno onim Kkoji se moze naéi drugdje u Europi".

Sigurno je da je postojeci nacin naplate rente "u potpunosti zastario” te da je
potrebno ostvariti naplate gradske rente koje su suglasnosti s ostvarenjima u krugu
razvijenih. Gradska renta je ekonomska cinjenica. To je osnovni razvojni i
financijski oslonac gradova diljem Europe. Ono sto je potrebno i na $to se u
nalogu supervizora upozorava je ostvarenje  odgovarguée  naplate.

Ono &to je u naSim zakonima i odlukama nepoznato je sam pojam rente.
Nepoznato je tko rentu stvara i kome po tom prirodnom pravu ona regiji.
Nepoznati su iznosi rente. Nepoznat je ukupan iznos (vrijednost) rente u gradu
Brcko. Nepoznat je iznos rente u gradu po pojedinim lokacijama. Nepoznat je
Instrument zahvacanja rente u gradu.

Zbog svih tih nepoznavanja kao i ¢injenice da Distrikt ne vrsi naplatu rente i ako
ona u stvarnosti postoji javlja se potreba izrade studije rente i normativnog
(zakonskog) reguliranja rente. Studija rente treba usuglasiti utvrdivanje i naplatu
rente prema zemljama EU.

Realizacija oper ativnog cilja
Operativni cilj $4: O3 ée se ostvar iti kroz sljedece programe:

$4: O3: P1 Studija gradske rente
HA: O3: P2 Realizacija Zakonao renti
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S5 Strateski cilj institucionalnog razvoja
DECENTRALIZACIJA, POLICENTRICNOST,
INTEGRACIJA

Ako globalizacija znaci povecan pritisak na inovacije onda se tg) pritisak zapravo
odnosi na ingtitucionalni sustav. Temel] inovacija je u promjenama
institucionalnog sustava. Sposobnost drustva da se mijenja sukladno potrebama
koje stizu iz okruzenja ogleda se u promjenama institucionalnog okvira.
To je najteza faza prilagodbe promjenama. Potrebna je silna volja i energija da se
to ostvari. Prijetnje zaostgjanja u usporenosti  (inertnosti) promjena
institucionalnog sustava.

Institucionalni sustav je mjesto gdje se hrani i napaja ukupan razvoj, svi drustveni
akteri. S obzirom na odluc¢uju¢u razvojnu ulogu Vlade Distrikta, od izuzetnog su
znatgja institucionalna pomjeranja.  Osnovni  demokratski oslonac je na
neposrednoj demokraciji i lokalnoj samoupravi.

To jei put promjena u administraciji. Dabi se zadovoljio princip efektivnosti da se
gradanima pruzi usluga kakvu ocekuju, u obliku u kakvom je Zele i u mjestu i
vremenu koje im najvise odgovara javlja se potreba da gradani neke od svojih
potreba mogu zadovoljiti i u blizem sekundarnom centru, ne odlaze¢i za sve na
jedini Salter u gradu Br¢ko.

Realizacija strateskog cilja
Strateski cilj Sb ée se ostvariti kroz sljedece operativne ciljeve

S5: O1 Unapredenje informacijskog sustava administracije Distrikta
S5: 02 Vece ukljucivanje gradana u proces odlucivanja

S5: O3 Uvecanje proracunskog kapaciteta
S5: O4 Agencija zarazvoj
S6: O5 Zavod za planiranje, projektiranjei izgradnju Distrikta
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Uprava Distrikta treba da tezi da postane zaokruzen, integriran sustav. Potrebno je
sa sadasnjeg "papirnatog” nacina poslovanja prijeci naelektronsku upravu. Fizicki
Salter treba zamijeniti virtualnim Salterom. Formirati administrativni usluzni centar
po principu pruzanja usluga da gradani na jednom mjestu predaju zahtjev i
preuzmu rjeSenje ne odlazedi kod referenta.

S5: 01
Unapr edenj e infor macijskog sustava administracije Distrikta

Realizacija oper ativnog cilja
Operativni cilj S5: O1 éeserealizirati kroz program.

S5: O1: P1 Elektronska uprava

S5: 02
Vecde ukljucivanje gradana u proces odluéivanja

Zahtjevi neposredne demokracije otvaraju potrebu omogucavanja gradanima da
neposredno odlucuju o odredenim strateSkim pitanjima ostvarenjem slobodne
gradanske inicijative i foruma gradana.

Potrebno je razviti uspjeSne modele udjela gradana u fazi pripreme, a ne samo
prilikom donoSenja prostornih i urbanistickih planova i drugih akata od opéeg
znatgja. Redovitim ispitivanjima i anketiranjem gradana potrebno je neprekidno
saznavati njihove stavove, zadovoljstvo odnosno nezadovoljstvo razvojem i
uredenjem grada i ostalih naselja Distrikta. Potrebno je razviti model digitalne
demokracije, kao  natina  angaziranja gradana u  upravljanju.

Realizacija oper ativnog cilja
Operativni cilj S5: O2 ée se ostvar iti kroz sljedece programe:

2: P1 Slobodna gradanska incijativa

S5: 0
S5: O2: P2 Porast odgovornosti nositelja vlasti 1 rukovodilaca u upravi
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S5: O3
Uvecanj e proracunskog kapaciteta

Nova uloga u razvoju lokalnih zajednica, ovdje Distrikta, svakako da otvara
potrebu za povecanim financijskim sredstvima za potrebna interveniranja.
Na drugoj strani, da bi se stimulirao gospodarski razvoj potrebna su olakSanja
poreznog opterecenja. To prirodno usmjerava pozornost na porast nefiskalnih
prihoda kao osnove uvecanja proracunskog kapaciteta Distrikta. lIzvori porasta
nefiskalnih prihoda su u potpunijem zahvatanje gradske rente, javno-privatnom
partnerstvu, vlasnickoj transformaciji komunalnih poduzeca, porastu udjela
namjenskin  prihoda  (zakup, izgradnja za  zakup | sli¢no).

Gradska renta je znacgjan izvor rasta financijske snage Distrikta.

Javno-privatno partnerstvo je novi izvor porasta fiskalnog i financijskog kapaciteta
Distrikta. Aktiviranje privatnih financijskih izvora, na ovoj osnovi, dae
mogucnosti znatajnog uvecanja sredstava za opée namjene.

Vlasni¢ka transformacija komunalnih poduzeca je posebna moguénost aktivacije
privatnih sredstava za opée svrhe. Tu je i izdavanje objekata u vliasnistvu Distrikta
pod zakup, kao i izgradnja odredenih objekata iz sredstava kapitalnog proracuna u
cilju izdavanja u zakup.

Realizacija oper ativnog cilja
Operativni cilj S5: O3 ¢eserealizirati kroz slijedece programei projekte.

S5: O3: P1 Porast udjela nefiskalnih prihoda u proracunu Distrikta

S5: 04
Agencija za razvoj

Razvoj je tezak, dugorocan i mukotrpan posao, Sto se odnosi i na ostvarenje ove
Strategije ali i narednih koje ¢e doci. Ako je razvoj funkcija, koju je potrebno
obaviti, onda je prirodno da je za ta] posao potrebno osnovati posebno instituciju
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koja ¢e se time profesionalno baviti. Ona bi okupljala i posredovala izmedu
administracije Distrikta i gospodarstva i civilnog sektora.

Vijece za razvoj, koji bi bio upravni organ Agencije sa gradonacelnikom kao
Predjednik upu¢ivao bi svoje prijedloge Vladi i Skupstini na usvajanje. Clanovi
Vijeca bi bili (na nepolitickoj osnovi) predstavnici gospodarstva i ostali ugledni
gradani [ prijatelji koji bi se birali natjecajem.

Strategija nije konacan i nepromjenjiv zbroj ciljeva, programa, projekata. To je
op¢i okvir koji je dovoljno ciljno usmjeren ali i dovoljno Sirok za potrebna
unutarnja pomjeranja.

Agencija bi u postupku godisnje realizacije Strategije definirala odredene
prioritete, samjeravala to s materijani mogu¢nostima i predlagala Vijecu na
usvajanje. Tako bi se osiguralai moguc¢nost odredenih izmjena u Strategiji, Sto ¢e
vrijeme vjerovatno donijeti.

Realizacija oper ativnog cilja
Operativni cilj S5: O4 ée se ostvariti kroz sljedeci program.

S5: O4: P1 Osnhivanjei rad Agencije zarazvoj

S5: 05
Zavod za planiranje, projektiranjei izgradnju Distrikta

|zuzetno slozena problematika prostornog urbanisti¢ckog, infrastrukturnog razvojai
izgradnje zahtijeva osnivanje jedinstvene i visoko struc¢ne institucije. Zahtjevi
neposrednog udjela gradana ne samo u postupku usvajanja, nego prije svega u fazi
pripreme za izradu prostornih i urbanistickih planova (anketiranje, diskusija
ciljeva i slicno). Slicno se odnosi i na proceduru usvajanja ovih dokumenata.

Na drugoj strani, ovo je veoma ziva materija podlozna, veoma ¢estim izmjenama
(planovi pojedinih naselja, ulica, trgova, potrebne rekonstrukcije i slicno). To
upucuje na potrebu prisustva vlastite visoko stru¢ne institucije koja ¢e biti u stanju,
pomazuc¢i se odredenom suradnjom eksperata, udovolji potrebama. Posebno se to
odnosi na projektiranje pojedinih infrastrukturnin  sustava | zahvata

Pored planiranja i projektiranja, dio koji se odnosi na izgradnju nosi ne malu
slozenost i ozbiljnost zadatka. Strucna obrada svake lokacije i posebno nadzor nad
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izvodenjem objekta, sukladno prostornim i urbanistickim zahtjevima, predstavlja
grupu poslova koju je potrebno institucionalno definirati i do kraja ostvarivati.

Ovim bi Distrikt dobio i neku vrstu gradskog arhitekte, ali sada ne kao pojedinca,
nego Vvisoko struc¢nu instituciju.
Realizacija oper ativhog cilja

Operativni cilj S5: O5 ée se ostvariti kroz sljedeci program.

S5: O5: P1 Osnhivanje Zavoda za planiranje, projektiranjei
izgradnju Distrikta
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Stcr”e}t;ﬁk' Operativni ciljevi Programi Pr ojekti

S1: O1: P1 Porez na necbradeno 1. Izrada Zakona

poljoprivredno zemljiste 2. Provodenje Zakona

S1: O1: P2 Nadljedivanje 1. Izrada Zakona

poljoprivrednog gospodarstva 2. Provodenje Zakona

S1: O1: P3 Subvencioniranje robnih ; ::' naz:\jnc%?ka, socijalnai ekonomska analiza
roizvodaca u poljoprivredi - Zraa zakona

P 3. Provodenje Zakona

S1
POLJOPRIVREDA, PROMET,
PREHRAMBENA INDUSTRIJA, ZNANJE,
INOVATIVNOST | INFRASTRUKTURNE
POGODNOSTI

S1: O1 Okrupnjavanje poljoprivrednog
poseda

S1: O1: P4 Ogranicenje
upravljackih prava u akcionarskim
drustvima

1. Analiza upravljanja u akcionarskim drustvima
Distrikta

2. Analizatudih iskustava

3. Izrada i donoSenje Zakona

4. Provodenje Zakona

S1: O1: P5 Unapredenje koristenja
poljoprivrednog zemljista

1. Povectanje veicine obiteljskih gospodarstava sa
komercijalnom proizvodnjom uz istovremeno
spriecavanje daljnjeg usitnjavanja pogeda

2.Uredivanje poljoprivrednog zemljista, ukljucujudi
razminiranje, navodnjavanjei melioracije
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S1
POLJOPRIVREDA, PROMET, PREHRAMBENA INDUSTRIJA,

ZNANJE, INOVATIVNOST | INFRASTRUKTURNE
POGODNOSTI

S1: O1 Okrupnjavanje poljoprivrednog
poseda

S1: O1: P6 Intenziviranje stocarske
proizvodnje

1. Intenziviranje govedarske proizvodnje i tova junadi,
kroz razvoj govedarskih farmi praceno i
unaprjedenjem proizvodnje mlijekai mesa,
organiziranje otkupai povezivanje sa
preradivackih kapacitetima

2. Unapredenje svinjogojstva i razvoj svinjarskih
farmi uz organiziranje prerade svinjskog mesa

3. Intenziviranje peradarske proizvodnje i izgradnja
peradarskih farmi za tov pilicai proizvodnju jgjai
povezivanje sa industrijom prerade Zivinskog mesa

4. Razvoj pédarstva kroz povetanje brojakosnicai
suradnju sa vocarimate povezivanje sa
preradivackim kapacitetima za peelinje proizvode

S1: O1: P7 Razvoj organske i druge
ekoloski prihvatljive proizvodnje

1. Unapredenje agrotehnickih mjera za zadovoljavanje
principa organske proizvodnje;

2. Razvoj svijesti stanovnistvai edukaciju o organskoj
proizvodnyji

3. Unapredenje kapaciteta za stru¢nu podrsku i
evidencije u organskoj proizvodnji i uspostavljanje
struénih tijela za certifikaciju

4. Pomoc¢ u otvaranju vanjskih trzisnih mogu¢nosti za
organske proizvode za koje postoje potencijali na
podrugju Breko Digtriktu BiH

S1: O1: P8 O¢uvanje Zivotnog
okoliSa u poljoprivredi

1. Uvodenje tehnologija u poljoprivrednoj proizvodnyji
i preradi, u skladu sa principima zadtite Zivotne
sredine u tehnoloski razvoj poljoprivredei
preradivackeindustrije

2. Sprjecavanje ugrozavanja opéeg biodiverziteta,

3. Razvoj programa praéenja u poljoprivredi s
ciljem zastite okolisa
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S1
POLJOPRIVREDA, PROMET, PREHRAMBENA INDUSTRIJA,

ZNANJE, INOVATIVNOST | INFRASTRUKTURNE

POGODNOSTI

S1: O1 Okrupnjavanje poljoprivrednog
poseda

S1: O1: P9 Unapredenje koristenja i
ocuvanja genetickih resursau
poljoprivredi

1. Ocuvanjei odrZivo koristenje kvalitetnih
genetickih resursa u biljnoj i sto¢arskoj proizvodnji

2. Uspostavljanje standardizacije i certifikacije
sadnog materijala

3. Razvoj uzgojno-selekcijskih duzbi u stocarstvu

4. Unapredenje radalaboratorijai veterinarskih sluzbi

S1: O1: P10 Razvoj financijskih
izvora za sektor poljoprivrede

1. Razvoj trzista kreditai osiguranje boljeg
pristupa kreditnim sredstvima za poljoprivredne
proizvodace

2. Unapredenje garancijskih fondova za
poljoprivredu za korisnike sa nizom kreditnom
sposobnoséu

3. Razvoj programa financijske potpore mladim za
start-up projekte u poljoprivredi, za poboljSanje
starosne strukture poljoprivrednih proizvodaca

S1: O1: P11 PoboljSanje genetske
osnove kod Zivotinja

1. Nabavarasnih grla
2. Nabava kvalitetnog sjemena
3. Edukacija proizvodacai potroSaca

S1: O2 Osnivanje Univerziteta

S1: O2: P1 Osnivanje Univerziteta

1. Studija o potrebi osnivanja Univerziteta
2. DonoSenje odluke o osnivanju

3. Potreban prostor za smjestanje

4. Prijem zapodenih i pocetak rada

S1: O3 Zgednica znanjai inovativnosti

S1: O3: P1 Globanaumrezenost

1. Studija globalne umrezenosti Distrikta

2. Analizamoguénosti ostvarenja javno-privatnog
partnerstva

3. Ispitivanje moguénosti ukljucivanja nositelja
telekomunikacijske djelatnosti

4. Organizacijaizvodenja projekta
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S1
POLJOPRIVREDA, PROMET, PREHRAMBENA INDUSTRIJA,

ZNANJE, INOVATIVNOST | INFRASTRUKTURNE
POGODNOSTI

S1: O3 Zgednica znanjai inovativnosti

S1: O3: P2 Digitalna demokracija

N -

. 1zrada softvera
. Projekt o postupku razmatranja rezultata digitalne

Demokracije

S1: O3: P3 Portal Distrikta

N

. 1zrada softvera
. Ingtitucionalno rjeSenje

S1: O3: P4 Otvoren natjecqj ideja

[EY

. Pravilnik o vrednovanju i materijalnom

obestecenju sudionika

. Postupak javnog predstavljanjaideja

S1: O3: P5 Fond za razvoj

. Elaborat o opravdanosti osnivanja Fonda
. Zakon o Fondu
. Kadrovskai pitanja smjestaja

S1: O4 Razvoj prometne
infrastrukture

S1: O4: P1 Razvoj cestovnoga
prometa

RIWDNEFPIN

N

. Izrada projektne dokumentacije za rekonstrukciju i

modernizaciju magistralne i regionalne putne mreze

. Izrada projektne dokumentacije za obilaznicu oko

Grada

S1: O4: P2 Razvoj Zeljeznickog
saobracaja

. Kod Zdjeznice RS i Zeljeznica FBiH inicirati

studiju 0 modernizaciji i rekonstrukciji ovog
pruznog pravca

. 1zrada studije 0 izmjestanju industrijskog kolosijeka

iz grada

S1: O4: P3 Rekonstrukcijaili
izmjeStanje Lukei prociScavanje
koritarijeke Save

. Studija rekonstrukcijeili izmjestanja Luke
. Studija o izgradnji robno-transportnog centra
. Dogovor saostalim u¢esnicimai pristupanje

procis¢avanju rijeke Save

. Studija 0 mogu¢nostima ostvarenja L uke kao javne

Korporacije

S1: O5 Razvoj tehnicke infrastrukture

S1: O5: P1 Povetanje pouzdanosti
u opskrbi elektri¢cnom energijom

. Kabliranje zracnih dalekovoda u okviru

industrijskih zona

. Izgradnjai proSrenje trafostanica
. Rekonstrukcija niskonaponske mreze u MZ
. Dovod instalacija do Industrijska zona Br¢ko

Distrikt

. Rekonstrukcija ulicne rasvjete
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S1
POLJOPRIVREDA, PROMET, PREHRAMBENA INDUSTRIJA,

ZNANJE, INOVATIVNOST | INFRASTRUKTURNE
POGODNOSTI

S1: O5 Razvoj tehnicke infrastrukture

S1: O5: P2 Izgradnja kapaciteta za
snabdijevanje vodom

1. Izgradnja centralnog cijevovoda od buduce
, Fabrike vode®

2. Zamjena cijevovoda u gradskim sredinama

3. Izgradnjai proSirenja vodosustavau MZ

S1: O5: P3 Izgradnja sistema za
Zbrinjavanje otpadnih i oborinskih
voda

1. Projektiranje sustava za kanaliranje
preciS¢avanje otpadnih voda

. Izgradnja postrojenja za preciscavanje otpadnih
voda

. Rekonstrukcija fekalnih i oborinskih kanalizacija

. Izgradnjai proSrenja kanalizacijskih sustavau MZ

N

S1: O5: P4 Izgradnja gradske
toplane

. Projektiranjei izgradnjatoplane
. Projektiranjei izgradnja toplovoda

S1: O5: P5 Plinifikacija grada
Breko

. Izrada koncepta plinifikacije
. Projektiranje i izgradnja sekundarne
plinifikacije mreze

NEFEINREFPI~W

S1: O6 Uvecati ucinkovitost i
efektivnost administracije Distrikta

S1: O6: P1 Upravljanje razvojem

1. U Agenciji zarazvoj ostvariti bazu podataka za
pracenje razvojai planiranje razvoja

2. Uspostaviti evidenciju imovine lokalne zajednice

3. Izvrsiti procjenu imovine lokalne zajednice

4. |zraditi projekt upravljanjaimovinom lokalne
Zajednice

S1: O6: P2 Novi izvori financiranja
investicija

1. Studija gradske rente

2. Studijajavno-privatnog partnerstva

3. Studija akcionarstva gradana

4. Studija o ukljucenju Distrikta na trziste kapitala
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PORAST SOLIDARNOSTI | UNAPREDENJE FIZICKOG | MENTALNOG

ZDRAVLJA STANOVNISTVA

S2: O1 PoboljSanje zdravstvenei
socijalne za&tite gradana

S2: O1: P1 Rekonstrukcija bolnice i
izgradnja novog porodilista

. Rekonstrukcija bolnice

. Izgradnja novog porodilista

. Implementacija obiteljske medicine

. Unapredenje palitike zapodjavanja, specijalizacija i
Subspecijalizacija

A WNPEP

2: O1: P2 Uvetanje dostupnosti
primarne zdravstvene zastite

. PoboljSanje dostupnosti primarne zastite

. Unapredenje kvaliteta primarne zastite

. Unapredenje primordijalne prevencije (smanjenje
zagadenosti zraka, stimuliranjefizickih kretanja
i uklanjanje prepreka koje vode iskljucenju starih,
djece i osoba sa dodatnim potrebama, Sto je vaZzan
uvjet mentalnog zdravlja, prodirenjei zastita
pjeSackih javnih prostor i zelenih povrSina)

WN P

S2: O1: P3 Unapredenje
zdravstvenih ustanova

1. Podizanje nivoa opremljenosti zdravstvenih
ustanova

2. Kontinuirana obuka zdravstvenih radnika

3. Definiranje paketa usluga primarne zdravstvene
zatite

4. Definiranje paketa usuga sekundarnei tercijarne

zdravstvene zadtite
. Uspostavljanje informacijskoga sustava u zdravstvu

3]

S2: O1: P4 Ungpredenje postojecih
i Sirenje novih javnih gradskih
prostora

1. Parkovi, ulice, trgovi, kao mjesta organiziranja
kulturnih, sportskih i drugih aktivnosti

2. PjeSacke staze koje spajaju administrativne,
kulturne, zabavne, trgovackei kolske destinacije

3. Povecanje povrsinajavnih prostora namjenjenih
djeci

4. Izgradnjom javne garaZe povecati povrsine
namjenjene djeci i starima

2: 02 Ujednagavanje moguénosti i
porasta kvaliteta obrazovanja

2: 02: P1 Povetanje obuhvata
djece u predskolskim ustanovama

1. Povetanje smjestajnih kapaciteta predSkolskih
ustanova u javnom sektoru

2. Normativno reguliranje privatnog sektora da se
putem neprofitnog statusa ustanove omogucdi i
siromadnijoj djeci pristup privatnoj ustanovi
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S2
PORAST SOLIDARNOSTI | UNAPREDENJE FIZICKOG | MENTALNOG

Ve

ZDRAVLJA STANOVNISTVA

2: 02 Ujednagavanje moguénosti i
porasta kvaliteta obrazovanja

2: 02: P2 Potpun obuhvat,
dostupnost i ujednagenost uvjetai
kvalitete obrazovanja

N -

. Primjena obaveznih standarda opremljenosti skola
. Unapredenje kvalitete nastave

S2: O3 Porast solidarnosti u
zadovoljavanju potreba siromasnih,
nemocnih i hendikepiranih

S2: 02: P3 Centar za obrazovanjei | 1. Normativno reguliranje
inovacije 2. Otpocinjanje saradom
2: 02: P4 Obrazovanje 1. Kompjutorsko obrazovanje
nezapodenih 2. Obrazovanje u oblasti poduzetnistva
2: 02: P5 Zapodjavanje 1. Projekt poticaja za zaposljavanje pripravnika
pripravnika 2. Redlizacija projekta
1. Definiranje olakSicai pomoci za ova zaposlenja
2: 02: P1 Radionice za 2. Predmet poslovanja radionice (poduzeca)
hendikepirane 3. Obuka kadrova, izbor lokacije i otpoginjanje sa
Radom
1. Sirenje oblika suradnje sa organizacijama civilnog
drustva
2. Definiranje i izgradnja minimuma standarda

2: 02: P2 Podr3kai partnerska
suradnja sa organizacijama civilnog
drustva

socijalnih uslugai efikasan sistem supervizijei
kontrole (inspekcije)

. Omogucavanje razli¢itih vrsta dnevnih boravaka u

lokalnim (mjesnim) zajednicama (za djecu sa
posebnim potrebama, za starije i osobe sa
invaliditetom)

. Osiguranje olakSanog kretanja hendikepiranih

kroz grad (semafori, prijelazi i di¢no)

S2: O4 Podrska opéim i lokalnim
kulturnim vrijednostima
opredjeljenjima

S2: 04: P1 Opcei lokalne kulturne
vrijednosti i opredjeljenja

. Definiranje kulturne politike
. Razvijanje i poticanje kulturnih posebnosti

Digtrikta, lokalnih (mjesnih) zajednica, , kvartova’

. Podr&ka unikatnim programima koji definirgju

posebnost kulturnog identiteta Distrikta na
medunarodnoj razini

. Unapredenje prostora za kulturne aktivnosti

S2: O5 Solidarna stambenaizgradnja

S2: O5: P1 Saocijalno stanovanje

WN R

. Definiranje pojma,, socijalno stanovanj€'
. Utvrdivanjekriterija udjela u ovom stanovanju
. Utvrdivanje obima ove vrste potreba
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PORAST SOLIDARNOSTI |

v

UNAPREDENJE FIZICKOG

| MENTALNOG

ZDRAVLJA

STANOVNISTVA

2: O5 Solidarna stambenaizgradnja

S2: O5: P2 Solidarna stambena
izgradnja za mlade

1. Mladi i obrazovani koji Zele da stupe u brak

2. Obitdji sa malom djecom

3. Struénjaci

4. Javno-privatno partnerstvo

5. Kreditna, zemljisnai komunalna politika kao
subvencioniranje stambene izgradnje

S2: 06 Sirenje masovnog i zdravstveno-
rekreacijskoga §porta

S2: 06: P1 Skolski, amaterski i
profesionalni Sport

1. Izrada Zakona o $portu

2: O6: P2 Prostori za rekreaciju

1. Izraditi potrebno urbanisti¢ko rjeSenje
2. Puteminvesticija ostvariti potrebna prilagodavanja
prostora za rekreaciju u gradu

ZASTITA | UNAPREDENJE ZIVOTNOG OKOLISA

S3: O1 Uspodtavljanje sustava za
promatranje kvalitete zraka, vode,
Sume, zemlji&tai razine buke

S3: O1: P1 Mjerenje stupnja
zagadenosti Zivotnog okolisa

1. Mjerenje zagadenogti vode

2. Mjerenje zagadenodti zraka

3. Mjerenje zagadenogti zemljista
4. Mjerenje razine buke

S3: O1: P2 Provodenje Sumsko
uzgojnih radovai zastita Suma

1. Sumsko uzgojni radovi posumljavanja

2. Sumsko uzgojno radovi njege i poumljavanja

3.Proglasenje zastitnih Sumai Suma sa posebnom
Namjenom

S3: 02 Zbrinjavanje komunalnog i
industrijskog otpada

S3: O2: P1 Deponija komunalnog i
industrijskog otpada

1. Projektiranje idejnog rjeSenja za évrsti otpad
2. lzgradnja deponijeili spalionice

S3: O3 Smanjenje rizika od nastanka
udesa

S3: O3: P1 Izrada katastrarizi¢nih
pogrojenja

1. DonoSenje odluke o izradi katastra

2. |zrada katastra

3. Utvrdivanje postupaka i nadleznosti u slucaju
hemijske havarije

S3: O3: P2 Utvrdivanje mjera
sigurnosti transporta opasnih
materijakroz grad

1. Ngjavljivanje i pracenje tereta kroz grad
2. Definiranje mjerasigurnosti u sluc¢aju kemijske
Havarije

S3: 04 Ozdenjavanjei rekonstrukcija
centralnih gradskih zelenih povrsinai
parkovai povezivanje sarubnim
prigradskim kompleksima zelenila

S3: O4: P1 Ozelenjavanje gradskih
zelenih povrsina

1. Hortikulturno rjeSenje

S3: O4: P2 Rekonstrukcija gradskih
zelenih povrsina

1. Zamjena strukture stabala
2. Lije¢enje bolesnih stabala
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S3: 04 Ozdenjavanjei rekonstrukcija
centralnih gradskih zelenih povrsinai

S3: O4: P3 Vezagradskog parka sa

1. Sigurno povezivanje zelenih povrsina u gradu
2. Uspostavljanje veze gradskog parka sa rubnim

L
2 parkovai povezivanje sarubnim rubnim zelenim povr§nama zelenim povrSinama
LclaJ @ prigradskim kompleksima zelenila 3., 1zlazak" na Savu
i o) 1. Regulacijarijeke Brkai Zovicica,duZinacca 3,60
a X km.
<ZE 8 2. Regulacijarijeke Teke, duzinacca 3,1 km.
50 A . 3. Regulacija potoka Blizne na urbanom podrucju
< E S3: O5 Povecanje stepena zastite od S3: 05: P1 Reguladijavodotoka Breko Distrikta BiH
FO poplava 4. Sanacija odnesenih obala Radljanskog potoka u
52 naselju Radjani .
<N 5. Uredenje potoka Jagostica u naselju Satoroviéi
N S3: O5: P2 Rekonstrukcijai 1. Rekonstrukcija savskog obrambenog nasipa
izgradnja zastitnih nasipa
o . 1. Donijeti odluku o stvaranju siluete grada

% Lu $4: OL: P1 Silueta grada 2. Raspisati konkurs zaidgno rjeSenje
o2 A 1. Donijeti odluku o izradi studije
g 5.8 S4: O1: P2 Brend grada 2. Raspisati konkurs zaidejno rjeSenje

= . 4: O1: P3 Studija urbane strukture | 1. Donijeti odluku o izradi studije
g 22 S4: O1 Rezlicitost grada grada 2. Raspisati konkurs za idgino rjeSenje

N O o L 1. Donijeti odluku o izradi studije
g a < S4: O1: P4 Studijajavnih prostora 2. Raspisati konkurs zaideino riesenje
«xO o " ... | 1. Donijeti odluku o izradi studije
- E En 4 OL: P5 ZaSlicene zonei objekti 2. Raspisati konkurs zaidgno rjeSenje
S X < S$4: O2: P1 Urbanistickai 1. Donosenje odluke o izradi studije
’:(l o SA: 02, 1zlazak" na Savu ekonomska studija ,, 1zlazak grada 2. Izrada studije
x b Breko na Savu'
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A
RAZNOLIKOST
PROSTORNE
STRUKTURE UZ
POTICANJE
RAZVOJA OKOLISA

S4: O3: Zakon o gradskoj renti

$4: O3: P1 Zakon o gradskoj renti

1. DonoSenje odluke o izradi studije
2. Prijedlog novog zakonskog rieSenja o renti

SA4: O3: P2 Redlizacija Zakona o
renti

1. Utvrdivanje instrumenata za zahvacanje rente
2. Organizacija naplate rente

Ve

S5:01 Unapredenje informacijskoga
sustava administracije Distrikta

S5: O1: P1 Elektronska uprava

1. Informati¢ko osposobljavanjei usavrSavanje
zapodenih

2. Formiranje kompjuteriziranih i azurnih baza
podataka sa snaZznom programskom podrskom

3. Izrada jedinstvenog registra gradana, prostora,
gospodarstva

4. Virtualni Salter - omogucavanje gradanima dana
jednom mjestu predaju zahtjev i preuzmu rjeSenje

INTEGRACIJA

S5: 02 Vece ukljugivanje gradanau
proces odlucivanja

S5: O2: P1 Slobodna gradanska
inicijativa

1. Forum gradana
2. Redovita anketnaispitivanja
3. Digitalna demokracija

S5: O2: P2 Porast odgovornosti
nosilacavlasti i rukovodilaca u
upravi

1. Povetanje ucinkovitosti u realizaciji planovai
projekata

2. Povec¢anje odgovornosti zastupnika u Skupstini
Digtrikta

3. Povetanje odgovornosti predstojnika odjelau Vladi
Digtrikta

DECENTRALIZACIJA, POLICENTRICNOST,

S5: O3 Uvetanje proragunskoga
kapaciteta

S5: O3: P1 Porast udjela nefiskalnih
prihoda u proracunu Distrikta

1. Gradskarenta

2. Javno-privatno partnerstvo

3. Vlasni¢ka transformacija komunal nih poduzeca
4- 1zdavanje u zakup
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DECENTRALIZACIJA,
POLICENTRICNOST,
INTEGRACIJA

S5: O4 Agencija zarazvoj

S5: O4: P1 Osnivanjei rad
Agencije

1.DonoSenje odluke o osnivanju Agencije

2. Izrada potrebnih normativnih akata i registracija
3. Izbor Vijeta zarazvo

4. Otpocinjanjerada Agencije

S5: O5 Zavod za planiranje,
projektiranje i izgradnju Distrikta

S5: O5: P1 Osnivanje Zavoda za
planiranje, projektiranje i izgradnju
Distrikta

1. DonoSenje odluke o osnivanju Zavoda
2. lzrada normativnih akatai registracija
3. Izbor tijela upravljanja

4. Otpocinjanjerada Zavoda
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10. UPRAVLIANUE STRATEGIIOM

Strategijaje razvojni okvir koji je dovoljno uzak da odrzi osnovno usmjerenje, ali i
dovoljno Sirok da u sebe primi nuzne promjene koje donosi vrijeme. Takva, ona je
dovoljno operativna da predstavlja pouzdanu osnovu za izradu brojnih studija,
planova, projekata u postupku njenog realiziranja. Na drugoj strani ona je
dovoljno razvojna da je u stanju u sebe ugraditi izazove iz buduénosti posebno u
dijelu utjecaa.

Upravljanje Strategijom zna¢i zapravo mogucénost njenih pozeljnih promjena.
Jednim dijelom to moze da se odnosi na promjenu osnovnih stavova i postavki
izazvanih promjenama u ekonomskoj, demokratskoj ili politickoj sferi. U drugom
dijelu to moze do¢i i sa strane prijedloga nekih znacajnih projekata, koji nisu
predvideni u ovoj Strategiji.

Dinamika realizacije podrazumijeva izbor prioriteta za odredeni planski period.
Ovdje se predvida da to bude jednom godisnje prilikom usvajanja proracuna.
Izbori prioriteta, te razlike u dinamici realizacije pojedinih ciljeva, otvargu
potrebu ostvarenja kontrole ovog postupka. Zahtjev za Sto potpunijim ostvarenjem
svih dijelova Strategije je osnovno polaziste ove kontrole. Da bi se ovo ostvarilo
potrebno je uspostaviti sustav indikatora za mjerenje uspjesnosti ostvarenja
Strategije. Gradonacelnik bi jednom godisnje obavjeStavao Skupstinu o stupnju
njezina ostvarenja.

Postupak izbora prioriteta i kontrole tog izbora znaci zapravo neprekidan proces
pracenja u realiziranju Strategije. To su odgovori na sljedeca pitanja:

- Dali i gdje se dogadaju odstupanja od postavljenih ciljeva

- U kojem vremenu se dogodilo odstupanje od postavljenih ciljeva

- Dali su se odstupanja dogodila pod utjecajem vanjskih ili unutarnjih ¢imbenika

- Dali su ova odstupanja pozeljnai zasto.

Ovim se otvara proces neprekidnog osuvremenjavanja i poboljSanja Strategije i s
njom vezanih aktivnosti. Tako slozenu pojavu kao sto je cetverogodisnji razvoj
Distrikta Br¢ko BiH nije moguce sasvim pouzdano predvidjeti i opisati. Potrebno
je omogu¢iti da se izmijenjene okolnosti odnosno nove razvojne Sanse nadu u
operativnim izmjenama Strategije. Ovo je kljucna cinjenica u upravljanju
Strategijom. Agencija za razvoj je institucionalna osnova realiziranja ove
Strategije.
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